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Johdanto

Parlamentaarisella jatkuvan oppimisen uudistuksella vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittaa
ja uudistaa omaa osaamista. Uudistuksen yhten tavoitteena on seurata jatkuvan oppimisen uudistukseen
kytkeytyvien ilmididen kehitysta ja luoda arviointikehys jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanolle.
Tahan muistioon on koottu parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen indikaattorit, joilla seurataan
parlamentaarisen ryhméan asettamia tavoitteita.

Tarkoituksena on, ettéd eduskunta seuraa jatkuvan oppimisen tavoitteiden saavuttamista vuosittain. Tiedot
avainindikaattoreista ja niille asetetuista tavoitetasoista on koottu muistion alkuun. Avainindikaattoreiden
liséksi jatkuvaa oppimista tarkastellaan useiden muiden indikaattorien avulla. Indikaattorit tarkastelevat
jatkuvaa oppimista yksilon, tydelaman, tarjonnan ja yhteiskunnan nakdkulmista.

Indikaattorit pohjautuvat olemassa oleviin tiedonkeruihin, joita ovat OECD:n kansainvalinen aikuistutkimus
(PIAAC), Eurostatin aikuiskoulutus- ja tyévoimatutkimuksen tilastot, Tilastokeskuksen tilastot mm.
aikuiskoulutuksesta, tydvoimasta, koulutuksesta, vaestosta seka tyo- ja elinkeinoministerién
tydolobarometrin ja tydnantajahaastattelujen tulokset seka tydnvalitystilastot, Suomen Yrittajien PK-
yritysbarometri, valtion talousarviot sekd Kelan ja Tyéllisyysrahaston tilastot. Kaytettavissa olevien
taustamuuttujien avulla tilannetta tarkastellaan myds eri ryhmien nakokulmista. Jatkuvan oppimisen
indikaattoreiden tiedot ovat tdssa muistiossa tiedot ovat uusimmat kéytettavissa olevat tiedot. Paéosin
tiedot ovat vuosilta 2019-2020.

Osa indikaattoreista tullaan julkaisemaan opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa (vipunen.fi) vuoden
2023 aikana. Muistion loppuun on koottu, miten muuten indikaattoreita ja tiedonkeruita ollaan kehittdméssa
tai tullaan kehittamaan jatkuvaan oppimiseen liittyvien ilmididen ja uudistuksen toimeenpanon
seuraamiseksi.
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Avainindikaattorit

Jatkuvan oppimisen avainindikaattoreiksi on valittu ne, joilla kyetdén parhaiten seuraamaan uudistukselle
asetettuja tavoitteita. Avainindikaattorit ovat:

oA

© N

9.

Tyoikdisten osaaminen ja taidot (1.1): Lukutaito, numerotaito ja ongelmanratkaisutaito (tieto
saatavilla vain 10 vuoden vélein)
Tyo6paikka on sellainen, etté siella voi oppia koko ajan uutta (2.1.1)
TyOnantajien rekrytointiongelmien taustalla peruskoulutuksen tai muun vaaditun taidon puuttuminen
(2.2.5)
Pienista ja keskisuurista yrityksistad henkilostdaan kouluttaneet (2.2.4)
Tydikéisen vaeston koulutustaso (4.2.1)
a. Vailla perusasteen jalkeisté tutkintoa olevat
b. Pelkan yleissivistava koulutuksen varassa olevat
c. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet
Uusista opiskelijoista koulutustasoaan nostavat (4.2.3)
Tyoikaisten tyollisyysaste (4.1)
Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ja uudet opiskelijat (1.2.2 ja 1.2.3), seuraavissa ryhmissa:
a. Tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat
b. Pienituloiset
c. Yrittajat
d. Yli 55-vuotiaat
e. Vieraskieliset
Osallistumisen esteet (1.3.3): "vaikeus sovittaa koulutus yhteen tyon kanssa” ja "perhesyista johtava
ajanpuute” (tieto saatavilla vain 5 vuoden vélein)

Seuraavalla sivulla olevaan kuvioon (kuvio 1) on hahmoteltu, miten indikaattorit liittyvat uudistukselle
asetettuihin tavoitteisiin. Sinisissa laatikoissa on jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksissa vision
pohjalta asetetut tavoitteet. Vihreissa soikioissa on vuosittain paivittyvat indikaattorit ja oransseissa
monikulmioissa harvemmin kuin vuosittain paivittyvat indikaattorit.
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Tyoikaisten osaaminen ja
taitotaso): luku-, numero- ja
ongelmanratkaisutaito

Tyoikaisen vaeston koulutustaso:
Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa
olevat, pelkan yleissivistava
koulutuksen varassa olevat, korkea-
asteen tutkinnon suorittaneet

Korkeakoulututkinnon
suorittaneiden 25—-64-
vuotiaiden maara ja osuus
kasvaa, ja perusasteen jalkeista
tutkintoa vailla olevien 25-64-
vuotiaiden maara ja osuus
vahenee

Tyoyhteisot tukevat
uuden oppimista

Osaava tyévoima tukee
kestavaa kasvua,
innovaatioita,
kilpailukykya ja sita
kautta hyvinvointia

Uusista opiskelijoista
koulutustascaan nostavat

Vaeston osaamistaso
nousee.

Jokaisella on mahdollisuus
uudistaa osaamistaan
ennakoivasti, jotta tydssa

kehittyminen, tyollistyminen uusiin
tehtaviin ja uralla eteneminen olisi

mahdollista

Osallistumisen esteet:
"vaikeus sovittaa koulutus
yhteen tyon kanssa” tai
" perhesyista johtava ajanpuute”,

Tyoikaisten tyollisyyseste

Osallistuminen jatkuvaan

Tyollisyysaste nousee.

oppimiseen seuraavissa
ryhmissa:

- Ty6ttéomat ja tydvoiman
ulkopuolella olevat-
Pienituloiset
- Yrittajat
- Yli 55-vuotiaat
- Vieraskieliset

Osallistumisen tasa-arvo

lisdantyy.

Tyonantajilla on osaavaa
tydvoimaa.

Pienista ja keskisuurista yrityksista

TyoOpaikka on sellainen, etta sielld
voi oppia koko ajan uutta

TyO6nantajien
rekrytointiongelmien taustalla
peruskoulutuksen tai muun
vaaditun taidon puuttuminen

Kuvio 1. Avainindikaattorien kytkeytyminen uudistuksen tavoitteisiin

henkilostoaan kouluttaneet
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Vuosittain péivittyvien avainindikaattoreiden nykytila on koottu alla olevaan taulukkoon (taulukko 1).
Tarkemmat tiedot indikaattoreista on kerrotty myéhemmin muistiossa.

Indikaattori Tavoite
2030

Tydikaisten tyodllisyysaste 78 % 79% 79% 79% 85 %

Pienista ja keskisuurista yrityksista henkilostoaan 58 % 56% 58% 52% 70 %

kouluttaneet
Ty6nantajien rekrytointiongelmien taustalla:

- Peruskoulutuksen puuttuminen 69 % 70% 71% 68% 50 %
- Muun vaaditun taidon puuttuminen 51% 46% 46% 47% 35 %
Tyopaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta! 83 % 83% 85% 84%' 90%

Uudet tydikaiset opiskelijat seuraavissa ryhmissa:?

- Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai tuntematon 19% 19% 12 %? 30 %

- Tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat (pl. opiskelijat 27% 25% 18 %? 30 %
ja eldkelaiset)

- 55-64-vuotiaat 6 % 6 % 6 %2 10 %

- Yrittajat 5% 5% 5 %? 8 %

- Ulkomaalaistaustaiset 14 % 14% 14 %? 20 %
Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen edellisen 12 kk aikana, 54 % 60 %
seuraavissa ryhmissa:?

- Yli 55-vuotiaat 34 % 45 %

- Tyottomat 29 % 40 %

- Tyévoiman ulkopuolella olevat 48 % 60 %

Tyoikaisten koulutustaso:

- Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevat 15 % 14% 14% 10 %

- Pelkan yleissivistavan koulutuksen varassa olevat 20 % 20% 19% 15%

- Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 1% 41% 41% 50 %
Uusista tydikaisista tutkinto-opiskelijoista koulutustasoaan 58 % 56% 53 % 70 %
nostavat*

Taulukko 1. Jatkuvan oppimisen vuosittain paivittyvien avainindikaattorien nykytila ja tavoitteet

! Tybolobarometrissa tehtiin vuosien 2020 ja 2021 valilla muutos tiedonkeruussa, joten tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia.

2 Uudet opiskelijat korkeakoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa (ml. muu kuin tutkintoon johtava koulutus ja muu kuin
opetushallinnon alainen koulutus). Aikasarja muuttui vuodesta 2020, jolloin aineistoon tuli mukaan muu kuin tutkintoon johtava
koulutus, joten tiedot eivat ole vertailukelpoisia aiempaan. Lahde: Tilastokeskus, Koski- ja Virta-tietovarannot

3 Tiedot vuodelta 2017. Vuodesta 2022 eteenpdin tiedot saadaan joka toinen vuosi.

4 Ammatillisen tai korkeakoulujen tutkintokoulutuksen vahintaan 25v. uudet opiskelijat, joilla ei aiempaa vastaavan tai korkeamman
tasoista tutkintoa
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Uusien tyoikaisten (25-64-vuotiaat) opiskelijoiden tausta-aineisto laajeni vuodesta 2020 eteenpain, joten
aikasarja katkeaa vuosien 2019 ja 2020 valilla. Vuodesta 2020 eteenpéin tarkastelussa on mukana myos
ne uudet opiskelijat, jotka aloittivat muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen. Tama sisaltaa esimerkiksi
valmentavan koulutuksen, muun ammatillisen koulutuksen, avoimen korkeakoulutuksen,
erikoistumiskoulutuksen, opettajankoulutuksen ja osan korkeakoulujen tadydennyskoulutuksesta. Aineisto
kattaa vain julkisen hallinnon alaisen jarjestamien toimijoiden tarjpaman koulutuksen, josta on saatavilla
rekisteritietoa.

Kun huomioon otetaan my6s muu kuin tutkintoon johtava koulutus, erityisesti tarkasteltavien ryhmien osuus
uusista opiskelijoista laskee. Tdma johtuu erityisesti avoimen korkeakouluopetuksen uusista opiskelijoista,
sille avoimen uusien opiskelijoiden osuus on lahes 67 prosenttia kaikista muuhun kuin kokonaiseen
tutkintoon johtavan koulutuksen uusista opiskelijoista ja osallistujissa on paljon tydllisia ja opiskelijoita seka
korkeasti koulutettuja. Alla olevaan taulukkoon (taulukko 2) on koottu seurattavien ryhmien osuudet
koulutustyypeittain.

Ammatiline  Ammatilliset Muu ei- Korkea- Avoin Muu ei-
n tutkinto- tutkinnon tutkintoon koulutus korkeakou- tutkintoon
koulutus osat johtava (koko luopetus johtava
(koko ammatillinen tutkinto korkea-
tutkinto) koulutus koulutus
Vailla perusasteen 22 % 25% 23 % 8% 6 % 8%
jalkeista tutkintoa tai
tuntematon
Vailla ammatillisesti 28 % 30 % 34 % 20 % 16 % 13%

suuntautunutta tutkintoa

tai tuntematon

Tyottdmat ja tydvoiman 25% 33 % 18 % 18 % 13 % 12 %
ulkopuolella olevat (pl.

opiskelijat ja elakeldiset)

Yli 55-vuotiaat 6 % 13 % 13 % 2% 6 % 8 %
Yrittajat 7% 7% 3% 4% 4 % 3%
Ulkomaalaistaustaiset 11% 15 % 25% 10 % 9% 17 %

Taulukko 2. Seurattavien ryhmien osuudet uusista opiskelijoista koulutustyypeittéin vuonna 2020. Lahde
Vipunen, Tilastokeskus.
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Jatkuvan oppimisen indikaattorit

1 Yksilo

Ensimmaisena jatkuvaa oppimista tarkastellaan yksilon ndkékulmasta, niin tydikéisten osaamisen,
osallistumisen kuin motivaation kautta. Indikaattoreissa tarkastellaan koko tydikaista vaestoa ja lisaksi
kiinnitetddn huomiota eri ryhmiin taustamuuttujien kautta. Tarkastelun kautta voidaan arvioida, nouseeko
vaeston osaamistaso ja lisdantyykd osaamisen ja osallistumisen tasa-arvo.

Tietoja on keratty kansainvélisesta aikuistutkimuksesta (PIAAC), Tilastokeskuksen koulutustilastoista, Virta-
ja Koski-tietovarannoista seka niihin yhdistetyista rekisteritiedoista, tyonvalitystilastoista seka
aikuiskoulutustutkimuksesta.

1.1 Tyoikaisten osaaminen ja taidot

Tyoikaisten osaamisen ja taitotason aineistona on kaytetty Kansainvélinen aikuistutkimuksen (PIAAC)®
tietoja. Tutkimuksessa arvioidaan kolmea aikuisten perustaitoa: lukutaitoa, numerotaitoa ja tietotekniikkaa
soveltavaa ongelmanratkaisutaitoa. Kaytannodssa tutkimukseen osallistuneet aikuiset tekivat perustaitojen
osaamista mittaavia tehtavia. Jokaista perustaitoa arvioidaan asteikolla, jonka teoreettinen minimi on 0 ja
maksimi 500 pistetta. Tutkimus tehddén noin 10 vuoden valein ja uusimmat tiedot Suomesta ovat vuodelta
2012. Uusi tutkimuskierros kaynnistyi syksylla 2022 ja ensimmaiset tulokset julkaistaan vuonna 2024.

Kansainvalisessa vertailussa suomalaisten aikuisten keskimaarainen luku- ja numerotaito on erinomainen.
Suomessa lukutaidon keskiarvo on 288 pistettd, joka on 15 pistettda OECD-maiden keskiarvon (273 pistetta)
ylapuolella. Suomessa numerotaidon keskiarvo on 282 pistettd, joka on 13 pistettda OECD-maiden
keskiarvon (269 pistettd) ylapuolella. Suomalaiset péarjasivat hyvin myds tietotekniikkaa soveltavassa
ongelmanratkaisutaidossa, mutta siita esitetd maakeskiarvoja, koska hyvin suurelle ja maittain vaihtelevalle
maaralle henkilbita ei voitu laskea suorituspistemaarad. Suomessa tutkimukseen osallistuneista
ongelmanratkaisutaidon tehtavat tehneista yhteensa 41 prosenttia sijoittui ylemmille suoritustasoille, joka on
selvasti OECD:n keskiarvon (34 %) ylapuolella.

5 Kansainvalinen aikuistutkimus on aikuisvaeston ty6- ja arkielaméan perustaitojen osaamista ja kayttda arvioiva tutkimus, joka on osa
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n aloitteesta kaynnistettya tutkimusohjelmaa Programme for the International
Assessment of Adult Competencies. Tutkimuksen toteutuksesta Suomessa vastaavat Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen
tutkimuslaitos ja Tilastokeskus.
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Aikuisten luku- ja numerotaito, Suomen ja OECD-maiden
keskiarvo

Lukutaidon keskiarvo Numerotaidon keskiarvo

290
285
280
275
270
265
260
255

m Suomi mOECD

Kuvio 2. Aikuisten luku- ja numerotaito, Suomen ja OECD-maiden keskiarvo. Lahde: OECD, PIAAC 2012

Suomalaisten perustaidoissa on kuitenkin selvia ryhmien valisia eroja. Yksi merkittévéa erottava tekija on
henkilon paaasiallinen asema. Kotitdissé olevat, eli perhevapaalla, kotitaloutta hoitamassa tai
perheenjasenista huolehtimassa olevat, olivat luku- ja numerotaidoltaan selvasti parhaita. Opiskelijat taas
olivat tietotekniikkaa soveltavan ongelmanratkaisutaidoltaan paras ryhma ja luku- ja numerotaidoltaan he
olivat toisena. Kokopaivatydssa olevien taidot olivat hieman osa-aikatydssa olevia parempia. Tydttémien
taidoissa oli tydssa oleviin verrattuna puutteita, erityisesti numerotaidossa. Kaikista heikoimmat tulokset
olivat elékelaisilla ja pysyvasti tyokyvyttomilla.

Aikuisten perustaidot paaasiallisen toiminnan mukaan

320
310
300
290
280
270
260
250
240
230
220

Kokopaivatyd Osa-aikatyo Ty6ton Opiskelija Eldkeldinen Kotitoissa Muu Pysyvasti

tyokyvyton

==@==| ukutaidon keskiarvo ==@==Numerotaidon keskiarvo ==@==0ngelmanratkaisutaidon keskiarvo

Kuvio 3. Aikuisten luku-, numero- ja ongelman ratkaisutaidon pisteiden keskiarvo p&aasiallisen toiminnan
mukaan. Lahde: OECD, PIAAC 2012
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Toinen erottava tekijd on henkildiden koulutustaso. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden pisteiden
keskiarvo oli yli 300 pistetta kaikissa perustaidoissa, kun vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien,
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden tai erikoisammattikoulutusasteen suorittaneiden pisteiden keskiarvo
oli lahempana 280 pistetta.

Aikuisten perustaidot pohjakoulutuksen mukaan

340
320
4

300
280
260
240
220
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==@==| ukutaidon keskiarvo ==@-=Numerotaidon keskiarvo Ongelman ratkaisutaidon keskiarvo

Kuvio 4. Aikuisten luku-, numero- ja ongelman ratkaisutaidon pisteiden keskiarvo koulutustason mukaan.
Lahde: OECD, PIAAC 2012

Selvia eroja on myds Suomessa ja ulkomailla syntyneiden vélilla. Suomessa syntyneiden taidot olivat
erityisesti luku- ja numerotaidossa paremmat kuin ulkomailla syntyneilla.
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Aikuisten perustaidot syntymamaan mukaan

LLE

Lukutaidon keskiarvo Numerotaidon keskiarvo Ongelmanratkaisutaidon keskiarvo

300

290

280

270

260

250

240

230

220

B Syntynyt Suomessa M Ei syntynyt Suomessa

Kuvio 5. Aikuisten luku-, numero- ja ongelman ratkaisutaidon pisteiden keskiarvo syntymamaan mukaan.
Lahde: OECD, PIAAC 2012

Yrittdjien perustaidot olivat keskim&arin tyontekijana toimivia heikommat etenkin tietotekniikkaa

soveltavassa ongelmanratkaisussa.

Aikuisten perustaidot tyontekijoina ja yrittajana tyoskentelevilla

300

290
280
270
260
250
240
230
220

Lukutaidon keskiarvo Numerotaidon keskiarvo Ongelmanratkaisutaidon keskiarvo

B Tyontekija M Yrittdja

Kuvio 6. Aikuisten luku-, numero- ja ongelman ratkaisutaidon pisteiden keskiarvo tydntekijoiné ja yrittajanéa
tydskentelevilla. Lahde: OECD, PIAAC 2012

Aikuisten perustaidoissa ika oli yksi merkittava taitojen hallintaan liittyva taustatekija. Ikaryhmien valiset
keskimaaraiset erot perustaitojen hallinnassa Suomessa ovat varsin suuria ja yleisesti ottaen parhaita
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perustaidoiltaan ovat 25—-34-vuotiaat. Kahden vanhimman ikédryhméan (55-64-vuotiaat) taidot olivat selvasti
muita ryhmia heikompia.

Aikuisten perustaidot ikaryhmittadin

320
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240
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==@== | ukutaidon keskiarvo ==@==Numerotaidon keskiarvo Ongelman ratkaisutaidon keskiarvo

Kuvio 7. Aikuisten luku-, numero- ja ongelman ratkaisutaidon pisteiden keskiarvo ikaryhmittain. Lahde:
OECD, PIAAC 2012

OECD on tehnyt ennusteita osaamistason kehittymisesta vanhempien ikaluokkien korvautuessa uusilla
ikaryhmilla, joiden osaamistason oletetaan olevan vastaava kuin viime otoksen nuorimmilla ikaryhmilla.
Ennuste on tehty silla oletuksella, ettei osaaminen vahenny ikdantymisen myoéta ja etta uusien ikaluokkien
osaaminen on yhta hyvaa kuin aiemmin. Nailla oletuksilla voidaan olettaa, etté4 seuraavassa tutkimuksessa
aikuisten perustaidot ovat keskimaarin yli viisi, jopa kymmenen pistetta edellista tutkimusta korkeammat.

1.2 Tyoikaisten osallistuminen jatkuvaan oppimiseen

Tyoikaisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen tarkastellaan seka tutkintokoulutukseen ettd muuhun
koulutukseen osallistumisen kautta. Aineistona tarkastelussa on kaytetty Eurostatin tilastoja,
Tilastokeskuksen aineistoja, jotka perustuvat padosin Koski- ja Virta-tietovarantoihin seka
aikuiskoulutustutkimuksen tietoa, joita on taydennetty muilla henkildpohjaisilla rekisteritiedoilla. Liséksi
tausta-aineistona on kaytetty tydnvalitystilastoa.
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1.2.1 Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen: edellisen 4 viikon aikana

Tyoikaisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen tarkastellaan kansainvalisesti kahdella eri indikaattorilla,
joissa huomioidaan seka formaali etta non-formaali koulutus. Formaalilla koulutuksella tarkoitetaan
osallistumista koulujérjestelmén antamaan koulutukseen, joka on sdénneltya. Non-formaalilla koulutuksella
tarkoitetaan muuhun kuin koulujarjestelman mukaiseen koulutukseen osallistumista. Esimerkkeja non-
formaalista koulutuksesta on lyhyet kurssit, tydnantajan jarjestima tai kustantama henkiléstokoulutus tai
ammatillinen tdydennyskoulutus.

Ensimmaisessa indikaattorissa 25-64-vuotiaiden osallistumistieto on keratty tydévoimatutkimuksessa
vuosittain ja osallistumisen tarkastelujaksona on kaytetty edellista neljaa viikkoa. Suomen osallistumistaso
on korkea suhteessa Euroopan unionin maiden keskiarvoon. Vuonna 2021 osallistuneiden osuus oli 31
prosenttia, kun EU:n keskiarvo oli 11. Suomessa jatkuvaan oppimiseen osallistuneiden osuus on kasvanut
tasaisesti vuodesta 2011 asti, mutta putosi ensimmaisté kertaa vuonna 2020. Vuonna 2021 osallistuneiden
osuus nousi kuitenkin Covid19-pandemiaa edelténytta tasoa ylemmas.

Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 4vk aikana
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Kuvio 8. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen neljan viikon
aikana Suomessa ja Euroopan unionin maissa vuosina 2011-2021. Lahde: Eurostat, LFS (Tilastokeskus,
Tydvoimatutkimus).

Suomessa ikaryhmien valilla on merkittavia eroja siind, kuinka suuri osa on edellisen neljan viikon aikana
osallistunut koulutukseen. Osallistujien osuus on vuosittain ollut korkein nuorimmassa ikaryhmassé (25-34-
vuotiaat) ja vuonna 2021 nuorimmassa ikaryhmassa osallistumisaste oli yli 40 prosenttia. Osallistumisaste
laskee, mitd vanhemmasta ikdryhmasté on kyse. Osallistujien osuus oli vuonna 2021 matalin vanhimmassa
ikaryhméssa (55-64-vuotiaat) ollen vain 19 prosenttia.
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Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 4vk aikana ikaryhmittain
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Kuvio 9. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen neljan viikon
aikana ikéryhmittain vuosina 2016-2021. Lahde: Eurostat, LFS (Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus).

Myos eri tydmarkkina-asemassa olevien osallistumisasteet eroavat toisistaan. Osallistumisaste oli selvésti
korkein tydllisilla (32 %) ja matalin tydvoiman ulkopuolella olevilla (26 %). Aiemmin Suomessa tyottdmien
osallistumisaste oli alhaisempi kuin tydvoiman ulkopuolella olevilla, mutta vuonna 2021 ty6ttémien
osallistumisaste nousi merkittavasti 23 prosentista 28 prosenttiin.

Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 4vk aikana tydmarkkina-aseman
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Kuvio 10. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen neljan viikon
aikana Suomessa ja Euroopan unionin maissa tydmarkkina-aseman mukaan vuonna 2021. L&éhde:
Eurostat, LFS (Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus).

Osallistumisaste eroaa selvasti myos henkilon koulutustason mukaan. Korkeasti koulutettujen
osallistumisaste on jatkuvasti ollut selvésti korkeampi kuin toisen asteen tutkinnon suorittaneilla tai vailla
perusasteen jalkeista tutkintoa olevilla. Vuonna 2021 korkeasti koulutetuista 39 prosenttia oli edellisen
neljan viikon aikana osallistunut koulutukseen, kun vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevista
osallistujien osuus oli 20 prosenttia.
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Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 4vk aikana koulutustason mukaan
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Kuvio 11. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen neljan viikon
aikana koulutustason mukaan vuosina 2018-2021. Lahde: Eurostat, LFS (Tilastokeskus,
Tydvoimatutkimus).

Edella esitetyn indikaattorin tarkastelujakson lyhyyden takia otos ei ole kovin edustava. Euroopan komissio
on kuitenkin paattanyt, ettd vuoden 2022 tiedonkeruussa ja siitd eteenpain taméan indikaattorin
tarkastelujaksona tulee olemaan edelliset 12 kuukautta. Tietoa tullaan kerddméaan joka toinen vuosi ja
ensimmaiset tulokset saadaan kayttéén vuonna 2023.

1.2.2 Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen: edellisen vuoden aikana

Toisessa indikaattorissa 25-64-vuotiaiden tieto osallistumisesta jatkuvaan oppimiseen on keratty
aikuiskoulutustutkimuksessa viiden vuoden vélein ja tarkastelujaksona on kaytetty edellistd 12 kuukautta.
Myds téssa tarkastelussa Suomen osallistumistaso on selvésti korkeampi verrattuna Euroopan unionin
maiden keskiarvoon. Vuonna 2016 osallistuneiden osuus oli 54 prosenttia, kun EU:n keskiarvo oli 44
prosenttia. Suomessa jatkuvaan oppimiseen osallistuneiden osuus on pysynyt 55 prosentin tasolla
vuodesta 2007 lahtien, kun taas EU:n keskiarvo on tasaisesti noussut.
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Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 12 kk aikana
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Kuvio 12. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen 12
kuukauden aikana Suomessa ja Euroopan unionin maissa vuosina 2007, 2011 ja 2016. Lahde: Eurostat,
AES (Tilastokeskus, Aikuiskoulutustutkimus).

Myo6s 12 kuukauden tarkastelujaksolla ikaryhmien valilla on merkittévia eroja siing, kuinka suuri osa on
osallistunut koulutukseen. Osallistujien osuus oli vuonna 2016 korkein (67 %) nuorimmassa ikdryhmasséa
(25-34-vuotiaat) ja matalin (34 %) vanhimmassa ikaryhméassa (55-64-vuotiaat).

Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 12 kk aikana ikaryhmittdin
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Kuvio 13. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen 12
kuukauden aikana ikaryhmittain vuosina 2007, 2011 ja 2016. Lahde: Eurostat, AES (Tilastokeskus,
Aikuiskoulutustutkimus).

Eri tydbmarkkina-asemassa olevien ryhmien véliset erot olivat merkittavasti suuremmat 12 kuukauden
tarkastelujaksolla kuin neljan viikon tarkastelujaksolla. Suomessa vuonna 2017 12 kuukauden
tarkastelujaksolla tyollisten osallistumisaste oli selvasti korkeampi (59 %) kuin tyéttémien (29 %).
Tydvoiman ulkopuolella olevien osallistumisaste taas oli ndiden kahden valilla, kun taas neljan viikon
tarkastelujaksolla se oli lahes samalla tasolla ty6ttémien osallistumisasteen kanssa.
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12 kuukauden tarkastelujaksolla ty6ttdmien osallistumisaste oli lahes samaa tasoa Suomessa kuin
keskimaarin EU:ssa. Suomen ja EU:n keskiarvon valilla merkittavin ero oli tyévoiman ulkopuolella olevien
osallistumisasteessa. Suomessa tydvoiman ulkopuolella olevat osallistuivat merkittavasti enemman (48 %)
jatkuvaan oppimiseen kuin EU:ssa keskimaarin (22 %).

Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 12 kk aikana tyémarkkina-aseman
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Kuvio 14. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen 12
kuukauden aikana tydmarkkina-aseman mukaan Suomessa ja Euroopan unionin maissa vuonna 2016.
Lahde: Eurostat, AES (Tilastokeskus, Aikuiskoulutustutkimus).

Suurimmat erot osallistumisasteessa oli eri ammattiryhmien vélilla. Suomessa johtajista,
erityisasiantuntijoista ja asiantuntijoista yli 71 prosenttia oli osallistunut formaaliin tai non-formaaliin
koulutukseen edellisen 12 kuukauden aikana. Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijoista seka palvelu- ja
myyntityontekijoistd 56 prosenttia, maanviljelijoistd, metsatydntekijdista, rakennus-, korjaus- ja
valmistustyontekijoisté sekad prosessi- ja kuljetustydntekijoistd 40 prosenttia ja muista tyontekijoista vain 34
prosenttia oli osallistunut formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen 12 kuukauden aikana. EU:ssa
luvut olivat samansuuntaisia, mutta hieman matalammalla tasolla.
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Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 12 kk aikana ammattiaseman
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Kuvio 15. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen 12
kuukauden aikana ammattiaseman mukaan Suomessa ja Euroopan unionin maissa vuonna 2016. Lahde:
Eurostat, AES (Tilastokeskus, Aikuiskoulutustutkimus).

Myds 12 kuukauden tarkastelujaksolla eri pohjakoulutuksen omaavien valilla oli suuria eroja jatkuvaan
oppimiseen osallistumisessa. Korkeasti koulutettujen osallistumisaste on selvasti korkeampi kuin toisen
asteen tutkinnon suorittaneilla tai vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevilla. Erot ryhmien valilla ovat
kaventuneet vuoteen 2007 verrattuna, mutta edelleen vuonna 2016 korkeasti koulutetuista 66 prosenttia oli
edellisen 12 kuukauden aikana osallistunut koulutukseen, kun taas vailla perusasteen jalkeista tutkintoa
olevista vain 36 prosenttia oli osallistunut koulutukseen. Vuonna 2007 vastaavat osuudet olivat 73 ja 35
prosenttia, joten ryhmien valisen eron kaventuminen johtui Iahinna korkeakoulutettujen osallistumisasteen
laskusta.
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Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen ed. 12 kk aikana koulutustason mukaan
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Kuvio 16. 25-64-vuotiaiden osallistuminen formaaliin tai non-formaaliin koulutukseen edellisen 12
kuukauden aikana koulutustason mukaan vuosina 2007, 2011 ja 2016. Lahde: Eurostat, AES
(Tilastokeskus, Aikuiskoulutustutkimus).

1.2.3 Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen: ammatillinen koulutus ja
korkeakoulutus

Aineistona ty6ikaisten osallistumisesta tutkintokoulutukseen on kaytetty Tilastokeskuksen tietoja
ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen uusista opiskelijoista® vuonna 2020, jotka
perustuvat paaosin Koski- ja Virta-tietovarannoista kerattyihin tietoihin. Tarkastelussa on mukana henkil6t,
jotka ovat aloittaneet opinnot tutkintokoulutuksessa vahintaén 25-vuotiaana. Ammatillisen koulutuksen
luvuissa on mukana myds tydvoimakoulutuksen uudet opiskelijat.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan yhteensa lahes 260 000 tydikaista uutta opiskelijaa aloitti koulutuksen
ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakoulutuksessa vuonna 2020. Henkild voi kuitenkin olla tilastossa
mukana useamman kerran, mikali han on aloittanut koulutuksen kahdella eri koulutusasteella (taso 2) tai
seka tutkintoon johtavassa, etta tutkintoon johtamattomassa koulutuksessa. Tyo6ikéisten osuus oli 65
prosenttia kaikista uusista opiskelijoista ja kokonaiseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa 51 prosenttia.

Maéarallisesti eniten tyoikaisia aloitti avoimessa korkeakouluopetuksessa, jossa uusia tydikaisia opiskelijoita
oli yhteensé lahes 176 000. Seuraavaksi eniten tyoikaisia aloitti ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
(yhteensa lahes 38 000), joista yli 26 000 koko tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Kolmanneksi eniten
uusia tyoikaisia opiskelijoita aloitti ammattitutkintokoulutuksessa (yhteensa l&ahes 23 000), joista yli 18 000
koko tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

5 Uusilla opiskelijoilla tarkoitetaan opiskelijoita, jotka ovat tulleet tilastovuonna kirjoille tietyn oppilaitoksen tiettyyn koulutukseen.
Uusien opiskelijoiden maarat esitetdan koko tilastovuoden ajalta. Henkild tilastoidaan kerran koulutusastetta (taso 2) kohden.
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Uusista opiskelijoista tydikaisia oli yli 90 prosenttia laakarien erikoistumiskoulutuksessa, ammatillisessa
opettajakoulutuksessa, ylemmassa ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa, erikoistumiskoulutuksessa,
erikoisammattitutkintokoulutuksessa, tohtorintutkintokoulutuksessa, opettajan pedagogisissa opinnoissa,
korkeakoulujen tédydennyskoulutuksessa, ammattikorkeakoulujen maahanmuuttajien valmentavassa
koulutuksessa ja muussa ammatillisessa koulutuksessa. Tydikaisten osuus oli matalin (alle 40 %)
yliopistojen alemmassa korkeakoulututkintokoulutuksessa, ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
(koko tutkinto) ja ammatillisen valmentavassa koulutuksessa.

Yhteensa -(I;/?'rill(%i,‘__f%t.) Tyt)ikéisten %- Tybik?inen tht_&_}_essa

UUQet ) i osuus L_J_u_S|sta vaesto (25- typlka_@_een

opiskelijat opiskelijat opiskelijoista 64v) v. 2020  vaestoon
Ammatillinen koulutus 138 621 82 695 59,66 % 2810 352 2,94 %
Ammatillinen peruskoulutus (koko tutkinto) 70 626 26 187 37,08 % 2810 352 0,93 %
Ammatillinen peruskoulutus (tutkinnon osat) 14 328 11 793 82,31 % 2 810 352 0,42 %
Ammattitutkinto (koko tutkinto) 20 454 18 006 88,03 % 2810 352 0,64 %
Ammattitutkinto (tutkinnon osat) 5763 4 806 83,39 % 2810 352 0,17 %
Erikoisammattitutkinto (koko tutkinto) 9708 9 462 _ 2 810 352 0,34 %
Erikoisammattitutkinto(tutkinnon osat) 1389 1308 94,17 % 2810 352 0,05 %
Muu ammatillinen koulutus 9588 8898 92,80 % 2810352 0,32 %
Tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus 711 405 56,96 % 2 810 352 0,01 %
Valmentava koulutus 6 054 1830 30,23 % 2810352 0,07 %
Korkeakoulutus 259 449 175872 67,79 % 2810 352 6,26 %
Ammattikorkeakoulututkinto 39 657 17 736 44,72 % 2810352 0,63 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 6 756 6 735 _ 2 810 352 0,24 %
Alempi korkeakoulututkinto 19 719 4 257 21,59 % 2810 352 0,15 %
Ylempi korkeakoulututkinto 8 400 5613 66,82 % 2810 352 0,20 %
Laakaérien erikoistumiskoulutus 15 15 2810352 0,00 %
Tohtorintutkinto 2334 2 265 - 2810 352 0,08 %
Taydennyskoulutus* 9711 9111 93,82 % 2810 352 0,32 %
Avoimen opinnot 153 066 112 677 73,61 % 2 810 352 4,01 %
Opettajan pedagogiset opinnot 1011 969 95,85 % 2810 352 0,03 %
Ammatillinen opettajakoulutus 1905 1902 _ 2 810 352 0,07 %
Valmentava koulutus 240 225 93,75 % 2810352 0,01 %
Erillisoikeus 14 874 12 618 84,83 % 2810 352 0,45 %
Erikoistumiskoulutus 1761 1749 2810 352 0,06 %

Yhteensa 398 070 258 567 64,96 % 2 810 352 9,20 %

Taulukko 3. Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen uudet opiskelijat, vahintd&n 25-vuotiaiden osuus
ja suhde tyodikaisen vaeston maaraan vuonna 2020. Lahde: Tilastokeskus

Tyoikaisista uusista opiskelijoista selked enemmistd oli ollut tydllisend ennen koulutuksen aloittamista.
Yhteensa uusista opiskelijoista 77 prosenttia oli ollut tydllisen&d ennen opintojen aloittamista. Tydllisten
osuus oli suurin erikoistumiskoulutuksessa, ylemmassa ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa, muussa
ammatillisessa koulutuksessa ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa. Tydttdmien ja tydvoiman ulkopuolella
olevien osuus oli merkittavin ammatillisen valmentavassa koulutuksessa ja perustutkintokoulutuksessa.
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Tyoikdisten uusien opiskelijoiden paaasiallinen toiminta ennen koulutuksen
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Kuvio 17. Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen vahintdan 25v. uudet opiskelijat koulutusta
edeltédvan paéaasiallisen toiminnan mukaan. Lahde: Tilastokeskus 2020

Tyoikaisista opiskelijoista |Ahes 56 prosenttia oli sosioekonomiselta asemaltaan alempi tai ylempi
toimihenkild ennen koulutuksen aloittamista. Seuraavaksi eniten (18 %) oli ryhmaan "muut” kuuluvia, johon
siséltyvat mm. ulkomailta tulleet, pitkaaikaistyottomat, asevelvollisuuttaan suorittaneet, perheenjasenet,
omaisuustuloilla tai s&astoilla eldneet. Kolmanneksi eniten (13 %) oli tydntekijina toimineita. Loput olivat
olleet opiskelijoita (8 %), yrittajia (5 %) ja elakeldisia (1 %).

100%

Erikoistumiskoulutuksen ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon uusista tydikaisista opiskelijoista selva
enemmist®, 90 ja 84 prosenttia, oli ollut ennen koulutuksen aloittamista ylempi tai alempi toimihenkild. Myds
muiden korkeakouluopintojen, muun ammatillisen koulutuksen ja erikoisammattitutkintokoulutuksen uusien
opiskelijoiden enemmisto oli ollut toimihenkild ennen koulutuksen aloittamista. Ammatillisen ja
korkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa ja ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa eniten oli muut-
ryhmaan kuuluneita.
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Tyoikaisten uusien opiskelijoiden sosioekonominen asema ennen

Opettajan pedagogiset opinnot
Ammatillinen opettajakoulutus
Taydennyskoulutus
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Kuvio 18. Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen vahintdén 25v. uudet opiskelijat koulutusta
edeltdvan sosioekonomisen aseman mukaan. Lahde: Tilastokeskus 2020

Kaikista uusista tydikaisista opiskelijoista 12 prosenttia oli vailla perusasteen jalkeista tutkintoa ja 21
prosenttia oli vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa (vain perusasteen tai yleissivistavan koulutuksen
varassa olevat). Heidan osuutensa oli suurin ammatillisen valmentavassa koulutuksessa, jossa osuudet
olivat 79 ja 83 prosenttia. Toiseksi suurin osuus oli ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa, jossa
osuudet olivat 32 ja 38 prosenttia. Kaanteisesti katsottuna jopa 62 prosentilla ammatillisen
perustutkintokoulutuksen aloittaneista oli aiemmin suorittanut vahintddn ammatillisen perustutkinnon ja vyl
12 prosenttia oli aiemmin suorittanut korkeakoulututkinnon.

Tutkintokoulutuksessa aloittaneista tyoikaisista opiskelijoista aikaisemmin korkeakoulututkinnon
suorittaneita oli 12 prosenttia ammatillisen perustutkintokoulutuksessa, 24 prosenttia
ammattitutkintokoulutuksessa, 42 prosenttia erikoisammattitutkintokoulutuksessa, 23 prosenttia
ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa ja 50 yliopiston alemman korkeakoulututkintokoulutuksessa.
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Muussa kuin tutkintoon johtavassa koulutuksessa uusista tyoikaisisté opiskelijoista aikaisemmin
korkeakoulututkinnon suorittaneita oli 41 prosenttia muussa ammatillisessa koulutuksessa, 28 prosenttia
ammatillisen tutkinnon osaa pienemman kokonaisuuden koulutuksessa, 76 prosenttia korkeakoulujen
taydennyskoulutuksessa, 60 korkeakoulujen avoimen opinnoissa, 92 prosenttia opettajan pedagogisissa
opinnoissa, 87 prosenttia ammatillisessa opettajankoulutuksessa, 48 prosenttia ammattikorkeakoulujen
valmentavassa koulutuksessa, 76 prosenttia korkeakoulujen erillisopinnoissa ja 86 prosenttia
erikoistumiskoulutuksessa-

Aikaisemmin ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita oli 9 prosenttia ylemman
ammattikorkeakoulututkintokoulutuksen ja 22 prosenttia yliopiston ylemman korkeakoulututkintokoulutuksen
uusista tyoikaisista opiskelijoista.

Uusien tyoikaisten opiskelijoiden korkein aiempi tutkinto
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Kuvio 19. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutusten vahintaan 25-vuotiaat uudet opiskelijat aikaisemman
korkeimman tutkinnon mukaan. Lahde: Tilastokeskus 2020
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Kaikista uusista tydikaisista opiskelijoista 14 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia. Osuus oli suurin
ammattikorkeakoulun valmentavassa koulutuksessa (99 %) ja ammatillisen valmentavassa koulutuksessa
(78 %). Osuus oli pienin erikoisammattitutkintokoulutuksessa (3 %).

Uusien tyoikdisten opiskelijoiden syntypera
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Kuvio 20. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutusten vahintdan 25-vuotiaat uudet opiskelijat syntyperan
mukaan. Lahde: Tilastokeskus 2020

Kaikista tyoikaisista uusista opiskelijoista 11 prosenttia olivat muita kuin Suomen kansalaisia. Osuus oli
suurin ammattikorkeakoulun valmentavassa koulutuksessa (79 %) ja ammatillisen valmentavassa
koulutuksessa (77 %). Osuus oli pienin erikoisammattitutkintokoulutuksessa (1 %).
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Uusien tyoikaisten opiskelijoiden kansalaisuus
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Kuvio 21. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutusten vahintaan 25-vuotiaat uudet opiskelijat
kansalaisuuden mukaan. Lahde: Tilastokeskus 2020

Ammatillisen koulutuksen uusista tydikaisista opiskelijoista reilu 11 000 eli 13 prosenttia oli
tydvoimakoulutuksen opiskelijoita. Osuus oli suurin ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa ja pienin
erikoisammattitutkintokoulutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa.
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Ammatillisen koulutuksen tyoikaiset opiskelijat tydvoimakouluksen mukaan
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Kuvio 22. Ammatillisen tutkintokoulutuksen vahintdan 25-vuotiaat uudet opiskelijat tydvoimakoulutuksen
mukaan. Lahde: Tilastokeskus 2020

Erityisen tervetulleet ryhméat

Seuraaviin taulukoihin on koottu tietoa ryhmista, jotka ovat aiempien tutkimusten perusteella olleet
jatkuvassa oppimisessa aliedustettuina. Kaikista naista ryhmisté ei ole saatavilla koulutustilastoihin
yhdistettavaa rekisteritietoa. Tassa tarkastelussa on mukana 55-64-vuotiaat, ennen koulutuksen
aloittamista tyottémana tai tyévoiman ulkopuolella olleet, tydntekijana (ei toimihenkilona) tai yrittajana
toimineet, vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai vailla ammatillista tutkintoa olevat, ulkomaalaistaustaiset
sekd muut kuin Suomen kansalaiset.

Vuonna 2020 55-64-vuotiaita uusia opiskelijoita oli yhteenséa noin 16 000, joista noin 7 200 ammatillisessa
koulutuksessa ja 9 000 korkeakoulutuksessa. Heidan osuutensa kaikista uusista tyoikaisista opiskelijoista
oli 6,3 prosenttia. 55-64-vuotiaiden osuus kaikista tyoikaisista opiskelijoista oli korkean ammatillista
tutkinnon osaa pienemmisséa kokonaisuuksissa (19 %) ja muussa ammatillisessa koulutuksessa (15 %).
Heidan osuutensa oli pienin ylemmassa korkeakoulututkintokoulutuksessa (1,2 %) ja
ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa (1,3 %). 55-64-vuotiaiden uusien opiskelijoiden maara oli suurin
avoimissa korkeakouluopinnoissa (6 315).
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55-64-vuotiaat 55-64-
uudet opiskelijat vuotiaiden %-

0osuus uusista
tyoikaisista op.

Ammatillinen koulutus 7197 8,70 %
Ammatillinen peruskoulutus 2484 6,50 %
Ammattitutkinto 2154 9,40 %
Erikoisammattitutkinto 1104 10,30 %
Muu ammatillinen koulutus 1335 15,00 %
Tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus 78 19,30 %
Valmentava koulutus 42 2,30 %
Korkeakoulutus 9057 5,15 %
Ammattikorkeakoulututkinto 237 1,30 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 240 3,60 %
Yliopiston alempi korkeakoulututkinto 84 2,00 %
Yliopiston ylempi korkeakoulututkinto 69 1,20 %
Tohtorintutkinto 54 2,40 %
Taydennyskoulutus 1125 12,30 %
Avoimen opinnot 6 315 5,60 %
Opettajan pedagogiset opinnot 36 3,70 %
Ammatillinen opettajakoulutus 180 9,50 %
Valmentava koulutus 6 2,70 %
Erillisoikeus 516 4,10 %
Erikoistumiskoulutus 195 11,10 %
Yhteensa 16 254 6,29 %

Taulukko 4. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen 55-64-vuotiaat uudet opiskelijat ja %-osuus 25-64-
vuotiasta uusista opiskelijoista. Lahde: Tilastokeskus, 2020

Tyottdmana ennen koulutuksen aloittamista oli ollut yhteensa yli 26 600 tydikaista uutta opiskelijaa.
Tyottomana olleiden osuus uusista opiskelijoista oli suurin ammatillisen valmentavassa koulutuksessa (32
%), korkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa (29 %) ja ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa (25
%). Kaikista uusista opiskelijoista tyottomana olleiden osuus oli noin 11 prosenttia.
Erikoisammattitutkintokoulutuksessa, ylemmassa ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa,
tohtorintutkintokoulutuksessa, ja erikoistumiskoulutuksessa tyottdmien osuus oli alle viisi prosenttia.

Tybvoiman ulkopuolella, jos ei lasketa opiskelijana ja varusmiehena olleita, oli noin 7 prosenttia uusista
tyoikaisista opiskelijoista. Osuus oli suurin ammatillisen valmentavassa koulutuksessa (23 %), ylemmasséa
korkeakoulututkintokoulutuksessa (21 %) ja tohtorintutkintokoulutuksessa (19 %). Korkeat osuudet
todennakoisesti selittyvat silla, ettd koulutuksissa aloittaneet henkil6t ovat tulleet ulkomailta eikd heidéan
aikaisemmasta statuksestaan ole tietoa. Yliopistokoulutuksessa opiskelijat ovat todennakdisesti muuttaneet
Suomeen juuri opintojen takia, kun taas ammatillisen valmentavassa koulutuksessa maahanmuuton
taustalla voi olla muitakin syita.

Uusista opiskelijoista eldkkeella olleita (sis. tydttdmyyselakkeella olleet) oli yhteensa yli 2100, joka
tarkoittaa alle prosenttia kaikista uusista tydikaisista opiskelijoista. Heidén osuutensa oli korkein
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ammatillisen valmentavassa koulutuksessa (4 %) ja toiseksi korkein ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa (2 %).

Tyottomat Tyottomien Eldkkeella Elakkeella Muut Muut tai
uudet %-osuus  olevat (sis. olevien %- tydvoiman tuntematon
opiskelijat uusista tyottomyys osuus ulkopuolell  %-osuus
tydikaisista  elakkeet) uusista a olevat tai uusista
op. uudet tydikaisistd tuntematon tydikaisista
opiskelijat op. uudet (o] o}
opiskelijat
Ammatillinen koulutus 14 376 17,38 % 939 1,14 % 6 747 8,16 %
Ammatillinen peruskoulutus 9 561 25,20 % 594 1,60 % 4728 12,40 %
Ammattitutkinto 3174 13,90 % 201 0,90 % 1176 5,20 %
Erikoisammattitutkinto 324 3,00 % 39 0,40 % 111 1,00 %
Muu ammatillinen koulutus 657 7,40 % 30 0,30 % 279 3,10 %
Tutkinnon osaa pienempi
kokonaisuus 72 17,80 % 6 1,50 % 42 10,40 %
Valmentava koulutus 588 32,10 % 69 3,80 % 411 22,50 %
Korkeakoulutus 12 231 6,95 % 1191 0,68 % 12 423 7,06 %
Ammattikorkeakoulututkinto 1 794 10,10 % 162 0,90 % 1542 8,70 %
Ylempi
ammattikorkeakoulututkinto 177 2,60 % 6 0,10 % 366 5,40 %
Yliopiston alempi
korkeakoulututkinto 369 8,70 % 30 0,70 % 297 7,00 %
Yliopiston ylempi
korkeakoulututkinto 315 5,60 % 6 0,10 % 1152 20,50 %
Tohtorintutkinto 111 4,90 % 6 0,30 % 429 18,90 %
Taydennyskoulutus 498 5,50 % 33 0,40 % 366 4,00 %
Avoimen opinnot 7 896 7,00 % 897 0,80 % 6 990 6,20 %
Opettajan pedagogiset
opinnot 51 5,30 % 33 3,40 %
Ammatillinen
opettajakoulutus 123 6,50 % 57 3,00 %
Valmentava koulutus 66 29,30 % 30 13,30 %
Erillisoikeus 777 6,20 % 51 0,40 % 1134 9,00 %
Erikoistumiskoulutus 54 3,10 % 27 1,50 %

Yhteensa

0,82 %

7,41 %

Taulukko 5. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen 25-64- vuotiaiden uusien opiskelijoiden, joiden

paéaasiallinen asema koulutuksen aloittamista edeltdavana vuonna oli ty6ton, elékeldainen, muu tai
tuntematon, maarat ja %-osuudet uusista tyodikaisista opiskelijoista. Lahde: Tilastokeskus, 2020

Sosioekonomiselta asemaltaan tydntekijdnd ennen koulutuksen aloittamista oli ollut yhteensa noin 33 000
uutta tyodikaista opiskelijaa. Tydntekijéiden osuus oli noin 13 prosenttia uusista tydikaisista opiskelijoista.

Maéra ja osuus olivat suurimpia ammatillisessa koulutuksessa. Osuus oli suurin

ammattitutkintokoulutuksessa (27 %), ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa (24 %) ja ammatillisen

tutkinnon osaa pienemmassa kokonaisuudessa (23 %). Osuus oli merkittdva myos

ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa (21 %). Tydntekijana olleiden osuus oli alle kolme prosenttia

ylemmassa ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa, tohtorintutkintokoulutuksessa,
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tdydennyskoulutuksessa, opettajan pedagogisissa opinnoissa, ammatillisessa opettajakoulutuksessa ja
korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksessa,

Uusista tydikaisista opiskelijoista yrittajana ennen koulutuksen aloittamista oli ollut yhteensa noin 12 000
henkil6a. Yrittdjien osuus uusista tydikaisista opiskelijoista oli noin viisi prosenttia vuonna 2020. Yrittajien
osuus oli suurin ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa, jossa osuudet olivat 9 ja 11 prosenttia.

Yrittdjat  Yrittdjien Tyontekijat Tyontekijdiden
uudet %-0suus uudet %-0Ssuus

opiskelijat  uusista  opiskelijat uusista
tyoikaisista tydikaisista

op. o
Ammatillinen koulutus 5187 6,27 % 18 096 21,88 %
Ammatillinen peruskoulutus 1617 4,30 % 9018 23,70 %
Ammattitutkinto 2115 9,30 % 6216 27,30 %
Erikoisammattitutkinto 1173 10,90 % 1617 15,00 %
Muu ammatillinen koulutus 237 2,70 % 1023 11,50 %
Tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus 15 3,70 % 93 23,00 %
Valmentava koulutus 30 1,60 % 129 7,00 %
Korkeakoulutus 6 768 3,85 % 14 832 8,43 %
Ammattikorkeakoulututkinto 726 4,10 % 3675 20,70 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 204 3,00 % 171 2,50 %
Yliopiston alempi korkeakoulututkinto 150 3,50 % 432 10,10 %
Yliopiston ylempi korkeakoulututkinto 123 2,20 % 297 5,30 %
Tohtorintutkinto 93 4,10 % 51 2,30 %
Taydennyskoulutus 378 4,10 % 216 2,40 %
Avoimen opinnot 4572 4,10 % 8 952 7,90 %
Opettajan pedagogiset opinnot 33 3,40 % 24 2,50 %
Ammatillinen opettajakoulutus 66 3,50 % 54 2,80 %
Valmentava koulutus 9 4,00 % 18 8,00 %
Erillisoikeus 369 2,90 % 915 7,30 %
Erikoistumiskoulutus 45 2,60 % 27 1,50 %
Yhteensa 11 955 4,62 % 32 928 12,73 %

Taulukko 6. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen 25-64- vuotiaiden uusien opiskelijoiden, joiden
sosioekonominen asema koulutuksen aloittamista edeltavand vuonna oli tyontekija tai yrittdja, maéarat ja %-
osuudet uusista tyoikaisista opiskelijoista. Lahde: Tilastokeskus, 2020

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevia uusia tydikaisia opiskelijoita oli vuonna 2020 yhteensa noin
30 000 henkilda. Heidan osuutensa oli suurin ammatillisen valmentavassa koulutuksessa (79 %) ja
ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa (32 %).

Vailla ammatillisesti suuntautunutta koulutusta eli joko pelké&n perusasteen tai lukiokoulutuksen varassa
olevia uusia tydikaisia opiskelijoita oli vuonna 2020 yhteensé noin 54 000. Heidan osuutensa oli suurin
ammatillisen valmentavassa koulutuksessa (83 %), ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa (38 %) ja
korkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa (31 %).
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llman llIman lIman liIman
perusasteen perusasteen ammatillisesti ammatillisesti
jalkeista jalkeistda  suuntautunutta suuntautunutta
tutkintoa tutkintoa tutkintoa tutkintoa
olevat uudet olevien %- olevat uudet olevien %-
opiskelijat osuus opiskelijat osuus uusista
uusista tydikaisista
tyoikaisista opiskelijoista
opiskelijoista

Ammatillinen koulutus 18 564 22,45 % 24 303 29,39 %
Ammatillinen peruskoulutus 11985 31,60 % 14 427 38,00 %
Ammattitutkinto 3552 15,60 % 5043 22,10 %
Erikoisammattitutkinto 513 4,80 % 1041 9,70 %
Muu ammatillinen koulutus 969 10,90 % 2 157 24,30 %
Tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus 105 25,90 % 126 31,10 %
Valmentava koulutus 1440 78,70 % 1509 82,50 %
Korkeakoulutus 11 409 6,49 % 29 187 16,60 %
Ammattikorkeakoulututkinto 1110 6,30 % 4137 23,40 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 288 4,30 % 441 6,60 %
Yliopiston alempi korkeakoulututkinto 72 1,70 % 1269 29,80 %
Yliopiston ylempi korkeakoulututkinto 903 16,10 % 1140 20,30 %
Tohtorintutkinto 420 18,50 % 438 19,30 %
Taydennyskoulutus 453 5,00 % 891 9,80 %
Avoimen opinnot 6 579 5,80 % 18 414 16,30 %
Opettajan pedagogiset opinnot 42 4,30 % 51 5,20 %
Ammatillinen opettajakoulutus 42 2,20 % 54 2,80 %
Valmentava koulutus 63 28,00 % 69 30,70 %
Erillisoikeus 1389 11,00 % 2 163 17,10 %
Erikoistumiskoulutus 48 2,70 % 120 6,80 %
Yhteensa 29 973 11,59 % 53 490 20,69 %

Taulukko 7. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen 25-64-vuotiaiden uusien opiskelijoiden, joilla ei
ollut perusasteen jalkeista tutkintoa tai ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa, maarét ja %-osuudet uusista
tydikaisista opiskelijoista. Lahde: Tilastokeskus, 2020

Uusista tydikaisista opiskelijoista lahes 29 000 eli noin 11 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia. Osuus oli
suurin korkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa (99 %) ja ammatillisen valmentavassa koulutuksessa
(78 %). Myds ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa ja ammatillista tutkinnon osaa pienemman
kokonaisuuden koulutuksessa uusista ty6ikaisista opiskelijoista lAhes neljisosa oli ulkomaalaistaustaisia.
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Ulkomaalaistaus Ulkomaalaistaus Ulkomaalaistaus Ulkomaalaistaus
tainen, syntynyt tainen, syntynyt tainen, syntynyt tainen, syntynyt

Suomessa, Suomessa %- ulkomailla, ulkomailla, %-
uudet opiskelijat osuus uudet opiskelijat osuus
tydikaisista tyoikaisista
uusista uusista
opiskelijoista opiskelijoista

Ammatillinen koulutus 162 0,20 % 14 385 17,40 %
Ammatillinen peruskoulutus 99 0,30 % 8 928 23,50 %
Ammattitutkinto 36 0,20 % 2 484 10,90 %
Erikoisammattitutkinto 9 0,10 % 315 2,90 %

Muu ammatillinen koulutus 18 0,20 % 1134 12,70 %
Tutkinnon osaa pienempi

kokonaisuus 96 23,70 %
Valmentava koulutus 1428 78,00 %
Korkeakoulutus 465 0,26 % 13 692 7,79 %
Ammattikorkeakoulututkinto 69 0,40 % 1437 8,10 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 408 6,10 %
Yliopiston alempi korkeakoulututkinto 15 0,40 % 123 2,90 %
Yliopiston ylempi korkeakoulututkinto 30 0,50 % 705 12,60 %
Tohtorintutkinto 6 0,30 % 531 23,40 %
Taydennyskoulutus 12 0,10 % 441 4,80 %
Avoimen opinnot 303 0,30 % 6 741 6,00 %
Opettajan pedagogiset opinnot 120 12,40 %
Ammatillinen opettajakoulutus 108 5,70 %
Valmentava koulutus 222 98,70 %
Erillisoikeus 30 0,20 % 2757 21,80 %
Erikoistumiskoulutus 99 5,70 %
Yhteensa 627 0,24 % 28 077 10,86 %

Taulukko 8. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen 25-64-vuotiaiden uusien opiskelijoiden, jotka ovat
ulkomaalaistaustaisia, maarat ja %-osuudet uusista tydikaisista opiskelijoista. Lahde: Tilastokeskus, 2020

Uusista tydikaisista opiskelijoista noin 27 500 eli lahes 11 prosenttia oli muita kuin Suomen kansalaisia.
Osuus oli suurin korkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa (79 %) ja ammatillisen valmentavassa
koulutuksessa (77 %). Myods tohtorintutkintokoulutuksessa muiden kuin Suomen kansalaisten osuus oli
l&hes 30 % uusista tydikaisistéa opiskelijoista.
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Muut kuin Suomen

kansalaiset, uudet
tyoikaiset opiskelijat

Muiden kuin Suomen
kansalaisten %-osuus
tyoikaisista uusista
opiskelijoista

Ammatillinen koulutus 11 022 13,33 %
Ammatillinen peruskoulutus 6 849 18,00 %
Ammattitutkinto 1695 7,40 %
Erikoisammattitutkinto 147 1,40 %
Muu ammatillinen koulutus 849 9,50 %
Tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus 81 20,00 %
Valmentava koulutus 1401 76,60 %
Korkeakoulutus 16 488 9,37 %
Ammattikorkeakoulututkinto 1290 7,30 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 438 6,50 %
Yliopiston alempi korkeakoulututkinto 69 1,60 %
Yliopiston ylempi korkeakoulututkinto 1293 23,00 %
Tohtorintutkinto 654 28,90 %
Taydennyskoulutus 576 6,30 %
Avoimen opinnot 9 390 8,30 %
Opettajan pedagogiset opinnot 84 8,70 %
Ammatillinen opettajakoulutus 84 4,40 %
Valmentava koulutus 177 78,70 %
Erillisoikeus 2 367 18,80 %
Erikoistumiskoulutus 66 3,80 %
Yhteensa 27 510 10,64 %

Taulukko 9. Ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen 25-64-vuotiaiden uusien opiskelijoiden, jotka ovat
muita kuin Suomen kansalaisia, maaréat ja %-osuudet uusista tyoikaisista opiskelijoista. Lahde:
Tilastokeskus, 2020

1.2.4 Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen: muu kuin tutkintoon
johtava tyovoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella

Muun Kkuin tutkintoon johtavaan tydvoimakoulutuksen tai valmennuksen aloitti yhteensé yli 67 000 henkil6a
vuonna 2021. Aloittaneita henkil6ita oli vdhemman kuin vuonna 2020 (lahes 70 000 henkil6d), mutta
enemman kuin vuonna 2019 (noin 62 000 henkilta).
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2018 2019 2020 2021
Ammatillinen tyévoimakoulutus 9 547 8 851 19 696 19714
F.E.C 636 567 507 440
Kotoumiskoulutus 11 382 11 404 12 395 11 824
Passi, kortti, lupa 3 257 3126 2 343 2 337
Rekrykoulutus 3544 2632 1958 2188
Tybhénvalmennus 7871 7 366 7622 12 085
Tydnhakuvalmennus 21 482 14 103 10 680 8 437
Tasmakoulutus 780 1318 1243 1791
Uravalmennus 11 039 9 682 10 213 5580
Yrittajakoulutus 3513 2754 2931 2 861
Kaikki yhteensa 73 051 61 803 69 588 67 257

Taulukko 10. Muun kuin tutkintoon johtavan tyévoimakoulutuksen tai valmennuksen aloittaneet henkil6t ja
alkaneet koulutusjaksot koulutustyypin mukaan vuosina 2018-2021. Lahde: TEM, URA-tietojarjestelma

Vuonna 2021 eniten henkildita aloitti ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa, tythénvalmennuksessa ja
kotoutumiskoulutuksessa, joissa aloittaneita henkil6ita oli yli 10 000 per koulutus/valmennus. Aloittaneita oli
jopa 20 000 muussa kuin tutkintoon johtavassa tydévoimakoulutuksessa. Pienin aloittajamaara (440) ol
F.E.C-koulutuksissa (Further Educated with Companies), jotka ovat rekrytoivia koulutusohjelmia ja
suunnattu erityisesti korkeakoulutetuille ja koulutuksen alan kokeneemmille tydttomille tai tydttdmyysuhan
alaisille tydnhakijoille.
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Kuvio 23. Muun kuin tutkintoon johtavan tyévoimakoulutuksen aloittaneet henkilt koulutustyypin mukaan
vuosina 2018-2020. Lahde: TEM, URA-tietojarjestelma
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Vuonna 2021 tydttdmyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa opinnoissa oli kuukausittain keskimaaérin yli
31 000 henkilad. Omaehtoisesti tyottomyysetuudella opiskelevien kuukausittainen keskimaarainen
lukumaara on laskenut tasaisesti vuodesta 2018 vuoteen 2021. Sen sijaan tyovoimakoulutuksessa (ml.
tutkintoon johtava tydvoimakoulutus) olleiden keskimaarainen lukumaara on kasvanut.
Tyodvoimakoulutuksessa oli vuonna 2021 kuukausittain keskimaérin yli 21 000 henkilda. Valmennukseen
osallistui vuonna 2021 keskiméérin reilu 2000 henkild&d kuukaudessa.

Palveluissa olevat laskentapaivana
38433

36916
10009 34343
35000 31437
30000
25000 18618 19391 20273 21163
20 000
15 000
10 000
4006
5000 2599 2562 2174
2018 2019 2020 2021

= TyGvoimakoulutuksessa olevat laskentapaivana (ka)
Valmennuksessa olevat laskentapaivana (ka)

Omaehtoisessa opiskelussa laskentapadivana (ka)

Kuvio 24. Tydvoimakoulutuksessa, valmennuksessa tai tyottomyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa
opinnoilla olleet laskentapaivana, vuosien 2018-2021 kuukausittainen keskiarvo. Lahde: Tilastokeskus,
Tyonvalitystilasto

1.3 Tyoikaisten motivaatio kouluttautua

Tyoikaisten motivaatiota kouluttautua tarkastellaan kolmen aikuiskoulutustutkimuksen kysymyksen kautta,
joilla selvitettiin henkildiden koulutustarvetta, koulutusaikomuksia ja osallistumisen esteita.

1.3.1 Koulutustarve

Noin 42 prosenttia 18—64-vuotiaista katsoi tarvitsevansa ammattitaitoa kehittavaa tai uraa edistavaa
koulutusta vuonna 2017. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet kokivat muita useammin tarvitsevansa
koulutusta ammattitaitoansa kehittdakseen tai uraansa edistadkseen. Heista yli 50 prosenttia ilmoitti
tarvitsevansa ammatillista koulutusta, toisen asteen tutkinnon suorittaneista koulutustarvetta koki 40
prosenttia ja pelkdn perusasteen suorittaneista noin kolmasosa. Tyottomista 52 prosenttia katsoi
tarvitsevansa ammattitaitoa kehittavaa tai uraansa edistavaé koulutusta, kun taas tyéllisista ja tyévoiman
ulkopuolisista nain kokeneiden osuus oli pienempi, noin 40 prosenttia.
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Tyohon tai ammattiin liittyvaa koulutustarvetta kokevien %-
osuudet koulutustason mukaan

Korkea-aste
Keskiaste

Perusaste

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

H| WE MEiosaasanoa

Kuvio 25. Ty6hon tai ammattiin liittyvad koulutustarvetta kokevien %-osuus (18-64-vuotias vaesto),
koulutustason mukaan. Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2017, Tilastokeskus

My6s muiden ryhmien valilla oli merkittavié eroja siind, kokeeko henkild tarvitsevansa ammattitaitoa
kehittavaa tai uraa edistavaa koulutusta. Koulutustarvetta koki keskiméaaraista vahemman
maaseutumaisissa tai taajaan asutuissa kunnissa asuvat, yli 500 henkilén ty6paikoilla tydskentelevét,
yrittgjat, tyontekijat ja valtiolla tydoskentelevét. Tiedot eri ryhmien kokemasta koulutustarpeesta on koottu
alla olevaan taulukkoon (taulukko 11).
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On tydhon tai ammattiin liittyvaa koulutustarvetta

k&
18-24-vuotiaat 38
25-34-vuotiaat 57
35-44-vuotiaat 53
45-54-vuotiaat 39
55-64-vuotiaat 20
Koulutusaste
Toinen aste 40
Korkea-aste 53
Perusaste 34
Kuntaryhma
Kaupunkimainen 49
Maaseutumainen 29
Taajaan asuttu 28
Palkansaajien tydpaikan henkilékuntamaara
1-49 henkea 41
50-99 henkea 42
100-249 henkea 39
250-499 henkea 51
500 henkeda tai enemman 36
Muut kuin palkansaajat 45
Sosioekonominen asema
Alemmat toimihenkil6t 45
Muu tai tuntematon 55
Yrittajat 37
Opiskelijat 44
Tyontekijat 28
Ylemmat toimihenkil6t 57
Sukupuoli
Mies 39
Nainen 46
Tydnantajasektori
Kuntasektori 46
Muut kuin palkansaajat 45
Valtiosektori 33
Yksityissektori 40
Tydvoimaan kuuluminen
Tydvoima 42
Tydlliset 40
Tyottomat 52
Tydvoiman ulkopuoliset 46
Kaikki yhteensa 42

Taulukko 11. Ty6hon tai ammattiin liittyvad koulutustarvetta kokevien %-osuus (18-64-vuotias vaesto), eri muuttujien
mukaan. Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2017, Tilastokeskus
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1.3.2 Koulutusaikomukset

Reilu puolet, eli 53 prosenttia, 18—64-vuotiaista suomalaisista aikoi osallistua johonkin koulutukseen
haastattelua seuraavan vuoden aikana. Eniten koulutusaikeita oli ymmarrettavasti opiskelijoilla, heista 91
prosenttia aikoi joko jatkaa opintojaan tai muuten osallistua koulutukseen tai kursseille. Ylemmist&a
toimihenkildista 76 prosenttia aikoi kouluttautua, alemmista toimihenkildista ja sosioekonomisen aseman
luokkaan "muu tai tuntematon”-kuuluvista reilu puolet. Vahiten opiskella aikovat eldkelaiset ja
maatalousyrittajat.

Aikomukset osallistua koulutukseen seuraavien 12 kk:n aikana

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Xo]
o
[y
o

0
Yhteensa
Maatalousyrittdjat
Muut yrittajat
Ylemmat toimihenkil6t
Alemmat toimihenkil6t
Tyontekijat

Opiskelijat

Eldkeldiset

Muu tai tuntematon

mKylls mEi

Kuvio 26. Aikomus osallistua koulutukseen seuraavien 12 kk:n aikana, %-osuus (18-64-vuotias vaesto),
sosioekonomisen mukaan. Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2017, Tilastokeskus

Vastaavia eroja oli myos ikaryhmien valilla. Nuorimmalla ikAryhmalla oli selvasti enemman aikomuksia
kouluttautua kuin vanhimmalla ikaryhmalla. Keskimaaraistd enemman koulutusaikeita oli korkeasti
koulutetuilla, kaupunkimaisissa kunnissa asuvilla, naisilla ja tydvoiman ulkopuolisilla. Alla olevaan
taulukkoon (taulukko 12) on koottu tiedot, kuinka suuri osa aikoi kouluttautua seuraavan vuoden aikana.
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Aikoo
osallistua
koulutukseen
12kk aikana
Ika
18-24-vuotiaat 76
25-34-vuotiaat 59
35-44-vuotiaat 60
45-54-vuotiaat 51
55-64-vuotiaat 35
Koulutusaste
Toinen aste 49
Korkea-aste 66
Perusaste 47
Kuntaryhma
Kaupunkimainen 57
Maaseutumainen 46
Taajaan asuttu 43
Paaasiallinen toiminta
Tyolliset 53
Tyottomat 48
Tybvoima 52
Ty6voiman ulkopuoliset 56
Sosioekonominen asema
Alemmat toimihenkilét 56
Elakelaiset 26
Maatalousyrittajat 29
Muu tai tuntematon 52
Muut yrittajat 41
Opiskelijat 91
Tyontekijat 38
Ylemmat toimihenkil6t 76
Sukupuoli
Mies 50
Nainen 57
Yhteensa 53

Taulukko 12. Aikomuksena osallistua koulutukseen seuraavien 12 kk:n aikana, %-osuus (18-64-vuotias
vaestd), eri muuttujien mukaan. Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2017, Tilastokeskus

1.3.3 Osallistumisen esteet

Aikuiskoulutustutkimuksessa selvitettiin myds syita, miksi vastaaja ei ollut osallistunut mihinkaan
koulutukseen tai vield useampaan koulutukseen, jos hén oli ilmoittanut kiinnostuksesta osallistua.
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Selvasti yleisin este vuonna 2017 koulutukseen osallistumiselle oli "vaikeus sovittaa koulutus yhteen tyon
kanssa”, jossa perusjoukkona oli palkansaajat ja yrittdjat. Seuraavaksi yleisimmat esteet olivat "perhesyista
johtava ajanpuute”, "koulutus oli liian kallista / ei ollut varaa koulutukseen” ja "koulutusta ei jarjestetty

riittdvan lahella tai sopivan matkan paassa”.

Koulutukseen osallistumisen esteet 2017, %-osuus

Koulutuksen yhteensovittaminen tyon kans-sa oli vaikeaa..

Perhesyista johtava ajanpuute

Koulutusta ei jarjestetty riittavan lahella tai sopivan
Koulutus oli liian kallista / ei ollut varaa koulu-tukseen
Vaikeuksia l16ytda haluamaani koulutusta
Ty6nantajan tai tydvoimaviranomaisen tuen puute
Muut henkilokohtaiset syyt

Terveyteen liittyvat syyt

Ei tayttanyt niita ehtoja, joita koulutuksen alkaminen..

Ikaan liittyvat syyt

Ikavat koulutuskokemukset

Ei ollut mahdollisuutta tietokoneen tai inter-netin kdyttoon...

L}y

I 19

. I 17

I 17
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Kuvio 27. Koulutukseen osallistumisen esteet, ("Kylla"-vastanneiden osuudet, %). Lahde:

Aikuiskoulutustutkimus 2017, Tilastokeskus

Koulutuksen yhteensovittaminen tyon kanssa oli syynéa erityisesti maatalousyrittajilla ja muilla yritt&jilla.

Perhesyista johtuva ajanpuute oli erityisesti 35-44-vuotiaiden, naisten ja maatalousyrittdjien osallistumisen
esteend. Koulutuksen kalleus osallistumisen esteena oli yleisempéaéa 25-44-vuotiailla, naisilla ja ty6ttomilla.
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Koulutusta
Koulutuks =] Koulutus
en jarjestetty  oli liian Tydnantaj
yhteensovi riittvan kallista / an tai
ttaminen lahella tai ei ollut tydvoimavi
tyén Perhesyist sopivan varaa Ikaén Ikavat ranomaise
kanssa oli & johtava matkan koulutukse liittyvat koulutusko n tuen
vaikeaa ajanpuute padssa en S kemukset puute
k&
18-24-vuotiaat 28 6 16 10 3 8 5
25-34-vuotiaat 45 24 16 22 0 4 13
35-44-vuotiaat 48 36 20 22 0 3 20
45-54-vuotiaat 53 15 16 18 6 3 14
55-64-vuotiaat 44 10 16 8 23 2 11
Koulutusaste
Keskiaste 44 16 18 17 3 13
Korkea-aste 51 25 17 17 4 1 18
Perusaste 43 16 15 16 10 9 8
Kuntaryhma
Kaupunkimainen 49 19 15 18 5 4 14
Maaseutumainen 43 20 29 16 11 2 13
Taajaan asuttu 43 20 15 15 7 5 10
Paéaasiallinen
toiminta
Tydlliset 47 21 18 17 5 2 17
Tyottomat 14 17 20 9 9 16
Tybvoima 20 18 18 6 3 17
Tydvoiman
ulkopuoliset 18 15 15 9 6 3
Sosioekonominen
asema
Alemmat
toimihenkil6t 41 20 20 18 4 1 18
Elakelaiset 10 15 17 28 8 4
Maatalousyrittéja 80 38 30 10 5 0 0
Muu/tuntematon 45 20 15 18 4 9 11
Muut yrittajat 61 26 24 19 8 1 4
Opiskelijat 13 13 12 3 5 2
Tyontekijat 41 18 20 19 10 3 19
Ylemmat
toimihenkilot 54 22 14 16 2 2 18
Sukupuoli 94 38 34 34 13 7 27
Mies 48 14 15 15 8 5 14
Nainen 46 24 19 19 5 2 13
Kaikki yhteensa 47 19 17 17 6 4 14

Taulukko 13. Koulutukseen osallistumisen esteet. Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2017, Tilastokeskus
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2 Tyoelama

Seuraavaksi jatkuvaa oppimista tarkastellaan tydelaméan nédkdkulmasta. Tydelamé&é koskevissa
indikaattoreissa jatkuvaa oppimista tarkastellaan tyépaikkojen, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen ja tydhon
littyvan osaamisen kehittamisen kautta. Tietojen avulla pyritddn arvioimaan, miten osaava tyévoima tukee
kestavaa kasvua, innovaatioita, kilpailukykya ja sité kautta hyvinvointia, onko tyénantajilla tarvitsemaansa
osaavaa tydvoimaa ja tukevatko tydyhteisot uuden oppimista.

Tietoa on keratty Tybolobarometrista, PK-yritysbarometrista, tyd- ja elinkeinoministerion
tybantajahaastatteluista ja tyonvalitystilastoista. Liséksi indikaattoreita valitessa on tunnistettu tarve kehittéda
nykyisia tiedonkeruita, jotta saataisiin tarkempaa tietoa tydssa kertyvasta osaamisesta ja osaamisen
kehittymisesté yritysten ja muiden tydnantajien ndkékulmasta.

2.1 Tyossa oppiminen seka osaamisen ja ammattitaidon
kehittaminen

Lukujen 2.1.1-2.2.3 tiedot perustuvat Tydolobarometriin, jossa luvut ovat painotettuja, silla barometrissa on
viime vuosina jouduttu korjaamaan vastaajakadon aiheuttamaa vinoumaa. On my6s huomioitava, etta
vuoden 2021 lukuja ei voi verrata vuoteen 2020, silla naiden vuosien valilla tehtiin muutos tiedonkeruussa.
Vastaajat saivat halutessaan vastata nettilomakkeella tai puhelinhaastattelussa, kun ennen tiedot keréattiin
vain puhelimitse.

2.1.1 Tyopaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta

Vuonna 2021 suurin osa palkansaajista (84 %) mielsi tyopaikkansa sellaiseksi, etta sielld voi oppia koko
ajan uusia asioita. Reilu kolmasosa koki kuvauksen sopivan omaan tydpaikkaansa erittain hyvin ja liki
puolet melko hyvin. Osuus on vuosittain ollut korkealla tasolla.

Tyopaikka on sellainen, etta sielld voi oppia koko ajan uusia asioita
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Kuvio 28. Tybpaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta 2011-2021 (%). Lahde:
Tyo6olobarometri, TEM
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Palkansaajien arvioissa oli eroja niin sosioekonomisen aseman kuin koulutustason mukaan. 93 prosenttia
ylemmista toimihenkildista arvioi tydpaikkansa sellaiseksi, etta siella voi oppia koko ajan uusia asioita, kun
taas tyontekijoista nain arvioi 73 prosenttia.

Tyopaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uusia
asioita, sosioekonomisen aseman mukaan

Tyontekijat

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

X

M sopii erittdin hyvin ~ ®melko hyvin ~ ® melko huonosti erittdin huonosti

Kuvio 29. TyOpaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta sosioekonomisen aseman mukaan
(%). Lahde: Tybdolobarometri 2021

Hieman alle 90 prosenttia korkeasti koulutetuista, 80 prosenttia toisen asteen tai
erikoisammattitutkintoasteen tutkinnon suorittaneista ja 75 prosenttia vailla perusasteen jalkeista tutkintoa
olevista arvioi, etté luonnehdinta sopii omaan tyopaikkaan erittain hyvin tai melko hyvin.

Tyopaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uusia
asioita, koulutustason mukaan

Korkeakouluaste %
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M sopii erittdin hyvin B melko hyvin B melko huonosti erittain huonosti

Kuvio 30. Tytpaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta, koulutustasoittain (%). Lahde:
Tyodolobarometri 2021
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Toimialojen vélilla ei vuonna 2021 ollut endé merkittavia eroja siind, koetaanko tytpaikka sellaiseksi, etta
siella voi oppia uusia asioita. Teollisuuden palkansaajista 84 prosenttia, yksityisten palveluiden
palkansaajista 82 prosenttia, kuntien palkansaajista l&hes 85 prosenttia ja valtion palkansaajista 89
prosenttia arvioi tydpaikkansa sellaiseksi, jossa voi oppia koko ajan uutta.

Tyopaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uusia
asioita, tyopaikan toimialan mukaan
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Kuvio 31. Tybpaikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta, toimialoittain (%). Lahde:
Ty6olobarometri 2021

2.1.2 Palkallisesti koulutukseen osallistuminen

Vuonna 2021 noin 40 prosenttia palkansaajista osallistui vuoden aikana palkallisesti koulutukseen. Vaikka
luvut eivat ole suoraan verrattavissa keskendan, osuus laski merkittavasti edellisesta vuodesta (yli 10 %-
yks.). Naiset osallistuivat miehia enemman.

Suurimmat erot olivat sosioekonomisten ryhmien valilla (kuvio 32). Ylemmista tydntekijoistéa 53 prosenttia oli
osallistunut palkallisesti koulutukseen, kun tydntekijoista osallistuneiden osuus oli 23 prosenttia. Yksityisella
sektorilla tydskentelevien osallistuminen oli julkisella sektorilla tydskentelevid vahaisempad. Toimialoista
osallistuminen oli vahaisinta sekalaisilla toimialoilla (31 %) ja teollisuudessa tyoskentelevilla (35 %) ja
suurinta valtion palkansaajilla (56 %).
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Palkallisesti koulutuksessa viimeisen 12 kuukauden aikana
sosioekonomisen aseman mukaan

Tyontekijat

Alemmat toimihenkil6t

Ylemmat toimihenkil6t
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Kuvio 32. Palkallisesti koulutukseen osallistuminen viimeisen 12 kk aikana sosioekonomisen aseman
mukaan (%). Lahde: Ty6olobarometri 2021.

Palkallisesti koulutukseen osallistumisessa oli myos eroja koulutustason ja ikaryhman mukaan. Alle 25-
vuotiaat ja yli 54-vuotiaat seka vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevat osallistuvat tydénantajan
tarjoamaan koulutukseen vahemman kuin 25-44-vuotiaat tai korkeammin koulutetut.

2.1.3 Koulutukseen kaytetyt tyopaivat

Koulutukseen kaytettyjen tydpdivien maéara oli vuonna 2021 keskiméaérin 5,1 paivaa ja koulutuspaivien
mediaani oli 3. Koulutuspaivien méaarissé oli toimialojen véalisia eroja. Koulutuksen kesto oli pisin valtiolla
(6,5 tydpaivad) ja yksityisissa palveluissa (5,3 tyopaivad). Teollisuuden palkansaajat olivat koulutuksessa
keskimaarin 4,8 ja kuntien palkansaajat 4,5 tydpaivaa.

Koulutukseen kaytettyjen tyopaivien lkm: keskiarvo ja mediaani
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M Keskiarvo H Mediaani

Kuvio 33. Koulutukseen kaytettyjen tyopaivien Ikm, keskiarvo ja mediaani toimialoittain, 2020 (%) Lahde:
Ty6olobarometri.
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2.1.4 Tyossa opiskelu

Tydolobarometrissa on selvitetty tarkemmin muitakin tyéssa oppimisen muotoja kuin koulutukseen
osallistumista tydajalla. Palkansaajilta kysyttiin, olivatko he tydssaan viimeisen vuoden aikana opiskelleet
kokeneemman tyontekijan, mentorin tai opettajan ohjaamina, opiskelleet tydssa itsendisesti ilman ohjausta
ja opiskelleet verkkomateriaalien avulla.

Vuonna 2021 toisen henkilén ohjaamana oli opiskellut 31 prosenttia palkansaajista. Itsenainen opiskelu
taas oli yleisintd, silla 55 prosenttia oli opiskellut itsendisesti ja 52 % verkkomateriaalien avulla. Vuoteen
2020 verrattuna itsendinen ja verkkomateriaalin kautta opiskelu vahenivét.

Tyossa opiskelleet opiskelumuodon mukaan

70% o o
59% 7% 61% 61%

0,
54% 52% 2% 5y0
31%
I : I : I I
| I I

2018 2019 2020 2021

60%
50%

40%

30% 27%
20%
10%

0%

Kuvio 34. Opiskelu tydssa kokeneemman tydntekijan, mentorin tai opettajan ohjaamana, itsendisesti ja
verkkomateriaalien avulla (%) Léahde: Ty6olobarometri 2018-2020.

B Ohjatusti M Itsendisesti M Verkkomateriaalin avulla

Ikaryhmien vélilla oli eroa siind, missa muodossa tydssa opiskelu tapahtui. Opiskelu ohjatusti oli yleisemp&aé
nuoremmissa ikaryhmissa, kun taas korkeimmillaan itsenainen opiskelu ja opiskelu verkkomateriaalien
avulla oli keskimmaisilla ikaryhmilla. Myos sosioekonomisten ryhmien valilla oli merkittavia eroja.
Tyontekijoista joka neljas opiskeli ohjatusti verrattuna noin kolmannekseen toimihenkildista. Itsendisesti
opiskeli 37 prosenttia tyontekijoistd, 58 prosenttia alemmista toimihenkildista ja jopa 70 prosenttia
ylemmista toimihenkildistd. Verkkomateriaalin avulla opiskeli vain neljannes tydntekijoista, kun taas
alemmista toimihenkildista 61 prosenttia ja ylemmista toimihenkildistéa 68 prosenttia.

Reilu puolet palkansaajista oli vuoden aikana kehittanyt taitojaan ja osaamistaan laajasti, niin etta voisi
tulevaisuudessa tydskennelld uusissa tehtavissa. Luku ei ole menetelm&muutoksen takia verrattavissa
vuoteen 2020, mutta kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli merkittava (6 %-yks.).
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Kehittanyt taitoja uusiin tehtaviin
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Kuvio 35. Taitojen ja osaamisen kehittaminen niin, etta voisi tulevaisuudessa tyéskennella uusissa
tehtévissa (%) Lahde: Tybdolobarometri 2018-2021.

Vuonna 2021 tydolobarometrissa selvitettiin myds palkansaajien kokemusta siitd, riittdéako tydssé aikaa
osaamisen kehittamiselle. Palkansaajista 58 prosenttia koki, ettéd tydssa on riittavasti aikaa kehittdd omaa
osaamista. Miehet kokivat aikaa olevan merkittavasti enemman kuin naiset. Myos tyontekijat kokivat
toimihenkil6ita selvasti useammin, ettd aikaa on riittavasti. Tyontekijoista nain arvioi 64 prosenttia,
alemmista toimihenkildista 58 prosenttia ja ylemmista toimihenkildistd 51 prosenttia

2.2 Osaamisen johtaminen

2.2.1 Tyopaikalla vaikutetaan osaamiseen ja ammattitaidon
kehittamiseen

Suuri osa palkansaajista (73 %) koki, ettéa tyopaikalla vaikutetaan osaamiseen ja ammattitaidon
kehittamiseen aktiivisesti. Tyontekijat kokivat ndin alempia ja ylempié toimihenkilditd harvemmin. Eroa oli
myds tyontekijan koulutustason mukaan, korkeasti koulutetut luonnehtivat tyépaikkaansa osaamisen
kehittdmiseen aktiivisesti vaikuttavana.
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TyoOpaikalla vaikutetaan osaamiseen ja ammattitaidon
kehittamiseen
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Kuvio 36. TyOpaikalla vaikutetaan osaamiseen ja ammattitaidon kehittdmiseen sosioekonomisen aseman
mukaan, (%) Lahde: Tydolobarometri 2021.

Myds toimialojen valilla oli eroja, 66 prosenttia teollisuudessa tydskentelevista koki néin, kun taas valtiolla
tydskentelevisté osuus oli 82 prosenttia. Ikaryhmien vélilla oli myds eroja, tydpaikkaansa osaamisen
kehittdmisen huomioivana piti useammin nuorin ikdryhma (18-24 vuotiaat).

2.2.2 Tyosuorituksen ja patevyyden arviointi jarjestelmallisesti

Suuri enemmistd palkansaajista (67 %) totesi, ettd heidan tydsuoritustaan ja patevyyttaan arvioidaan
jarjestelmallisesti (esimerkiksi kerran vuodessa ns. kehitys- tai tavoitekeskustelun yhteydessa). Ryhmien
valilla oli kuitenkin merkittavia eroja. Palkansaajista ylemmat toimihenkilot, korkeasti koulutetut tai valtiolla
tydskentelevat vastasivat useammin, ettd heidan tydsuoritustaan ja patevyyttdan arvioidaan
jarjestelmallisesti. 18-24-vuotiaista nain totesi vain vahan yli puolet ja tyontekijoista tai vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa olevistakin vain noin puolet.

Tyosuorituksen ja patevyyden jarjestelmallinen arviointi
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Kuvio 37. Arvioidaanko tydsuoritustasi ja patevyyttasi jarjestelmallisesti, esimerkiksi kerran vuodessa ns.
kehitys- tai tavoitekeskustelun yhteydessa? Lahde: Tydolobarometri 2021
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2.2.3 Tyopaikalla tyontekijoita kannustetaan kokeilemaan uusia asioita

Vuonna 2021 merkittava osa palkansaajista (74 %) mielsi tydpaikkansa sellaiseksi, etta tyontekijoita
kannustetaan kokeilemaan uusia asioita. Noin neljas osa koki kuvauksen sopivan omaan tydpaikkaansa
erittéin hyvin ja liki puolet melko hyvin.

Palkansaajien arvioissa oli eroja niin sosioekonomisen aseman kuin koulutustason mukaan. Yli 80
prosenttia ylemmista toimihenkildista arvioi tydpaikkansa sellaiseksi, etta siella voi oppia koko ajan uusia
asioita, kun taas tyontekijoista nain arvioi 65 prosenttia. 77 prosenttia korkeasti koulutetuista, 72 prosenttia
toisen asteen tutkinnon suorittaneista ja 68 prosenttia vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevista arvioi,
etté luonnehdinnan sopivan omaan tydpaikkaan erittain hyvin tai melko hyvin.

Tyopaikalla tyontekijoita kannustetaan kokeilemaan uusia asioita

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sopii erittdin hyvin @ melko hyvin B melko huonosti erittain huonosti

Kuvio 38. TyOpaikka on sellainen, ettd tyontekijoitd kannustetaan kokeilemaan uusia asioita, koulutustason
mukaan. Lahde: Tydolobarometri 2021.

Eroja nakemyksissé oli my6s sukupuolten, toimialojen ja ikAryhmien valilla. Naisista useampi mielsi
tyopaikkansa useammin sellaiseksi, etté tydntekijoitéa kannustetaan kokeilemaan uusia asioita. Eri
toimialoilla tydskentelevista valtiolla ja yksityisissa palveluissa tytskentelevista yli 75 prosenttia oli vaitteen
kanssa samaa mielté.

2.2.4 Pienista ja keskisuurista yrityksista henkilostoaan kouluttaneet

PK-yritysbarometrin tietojen mukaan pienisté ja keskisuurista yrityksista yli puolet on viime vuosina
kouluttanut henkiléstoaan. Osuus on trendinomaisesti laskenut vuodesta 2018 vuoteen 2022. Osuus oli
vuosien 2018-2020 kyselyissa 56-58 prosentin valilla, laski vuoden 2021 kyselyssa 52 prosenttiin ja nousi
vuonna 2022 54 prosenttiin.
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PK-yrityksista henkilostoaan kouluttaneet
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Kuvio 39. Pienet ja keskisuuret yritykset, jotka ovat kouluttaneet henkilostéaéan (%) vuosina 2018-2022.
Lahde: PK-yritysbarometri.

Erityyppisten yritysten valilla oli merkittéavia eroja siin&, kuinka suuri osa oli kouluttanut henkilostoon (kuvio
40). Yli 50 henkilon yrityksista hyvin suuri osa (86 %) oli kouluttanut henkiléstéaan, kun taas alle viiden
hengen yrityksista alle puolet (40 %). Palvelualan ja kaupan alan yrityksistd suurempi osa oli kouluttanut
henkiloéstoon kuin teollisuuden tai rakentamisen alan yritykset. Henkilost6aan kouluttaneiden osuus oli sita
suurempi, mitd kasvuhalukkaammaksi yritys itsensa luonnehti ja mitd aiemmin yritys oli perustettu.
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Kuvio 40. Pienet ja keskisuuret yritykset, jotka ovat kouluttaneet henkildst6dan vuonna 2022 (%). Lahde:
PK-yritysbarometri.

2.2.5 Tyonantajien rekrytointiongelmien taustalla peruskoulutuksen tai
muun tyon vaatiman taidon puuttuminen

TyOnantajista, joilla oli rekrytointiongelmia vuonna 2021, 68 prosenttia kertoi rekrytointiongelmien taustalle
olleen ammatin edellyttdméan peruskoulutuksen puute. Vuonna 2020 osuus olit 71 prosenttia ja vuonna
2019 70 prosenttia. Peruskoulutuksen puute oli kolmanneksi yleisin syy tytkokemuksen puuttumisen
jalkeen, kun aiempina vuosina se on ollut toiseksi yleisin.
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Vuonna 2021 47 prosenttia tydnantajista ilmoitti rekrytointiongelmien syyksi muun tydn vaatiman taidon
puuttumisen. Osuus nousi hieman edellisesta vuodesta, mutta se on laskenut trendinomaisesti vuodesta
2016 saakka, jolloin osuus oli 53 prosenttia.

TyOovoiman saatavuusongelmien syyt vuosina 2016-2021

Ammatin edellyttama tyokokemus
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m2016
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Tyo6aikaan liittyvat syyt

Kielitaito
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Kuvio 41. Tybnantajien rekrytointiongelmien syyt v. 2016-2021, Lahde: TEM, Tilastokeskuksen
tydnantajahaastattelu
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2.2.6 Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai pelkan yleissivistavan
koulutuksen varassa olevat tyottomat ja tyonhakijat

Tassa luvussa tarkastellaan vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa olevia tyéttémia ja tydnhakijoita
tydnvalitystilaston tietoihin perustuen. Vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa oleviin kuuluvat vain
perusasteen suorittaneet, lukiokoulutuksen suorittaneet ja henkil6t, joiden suorittaman tutkinnon tai
koulutuksen koulutusaste on tuntematon. Jalkimmaisessa joukossa on usein mukana maahanmuuttajia,
joiden ulkomailla suoritettuja koulutuksia ei voida sijoittaa suomalaisille koulutustasoille. Tarkasteluun on
valittu kyseinen joukko, silla usein tyéllistyminen Suomen tyémarkkinoilla edellyttdd ammatillisesti
suuntautuneen tutkinnon suorittamista.

Vuonna 2018 tydttdmien tyonhakijoiden méaéra oli keskimaarin noin 255 000 henkil6&, vuonna 2019 240
000 henkil6d, vuonna 2020 342 000 henkil6a ja vuonna 2021 299 000 henkilda. Tyéttdmien maara kasvoi
vuonna 2020 koronaviruspandemian vuoksi ja laski vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna. Maara ei
vuonna 2021 kuitenkaan palautunut vield vuoden 2019 tasolle. Myds vailla ammatillisesti suuntautunutta
tutkintoa olevien tydttdmien maara laski vuonna 2021, muttei samassa suhteessa kaikkien tydttémien
maéran kanssa. Nain ollen heidan osuutensa kaikista tyottémisté kasvoi vuonna 2021.

Vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa olevat tyottomat
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Kuvio 42. Ty6ttémaét, joiden pohjakoulutus on perusaste, lukiokoulutus tai tuntematon v. 2018, 2019, 2020
ja 2021. Lahde: TEM, Tyonvalitystilasto (vuosittainen keskiarvo).

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien tydttomien tydnhakijoiden maara oli vuonna 2018 keskimaarin
noin 64 000 henkil6ad, vuonna 2019 58 000 henkil6d, vuonna 2020 71 000 henkil6ad ja vuonna 2021 66 000
henkil6a. Heidan osuutensa kaikista tydnhakijoista oli noin 25 prosenttia vuonna 2018, 24 prosenttia
vuonna 2019, 21 prosenttia vuonna 2020 ja 22 prosenttia vuonna 2021.
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Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien tyénhakijoiden méaaré oli vuonna 2018 keskim&arin noin 127
000 henkil6a, vuonna 2019 118 000 henkiléa, vuonna 2020 131 000 henkiléa ja vuonna 2021 125 000
henkilod. Heidén osuutensa kaikista tydnhakijoista oli vuonna 2018 23 prosenttia, vuonna 2019 22
prosenttia sek& vuonna 2020 ja 2021 20 prosenttia. Pelkén perusasteen varassa olevat ovat ty6ttomissa ja
tydnhakijoissa yliedustettuna, silla koko 25-64-vuotiaasta vaestdsta heidan osuutensa oli 14 prosenttia
vuonna 2020.

Vain yleissivistavan koulutuksen varassa olevien osuus tyottomista tydnhakijoista oli vuonna 2018 32
prosenttia, vuonna 2019 31 prosenttia, vuonna 2020 29 prosenttia ja vuonna 2021 30 prosenttia. Myds vain
yleissivistavan koulutuksen varassa olevat olivat tyottomissa yliedustettuna, silla koko 25-64-vuotiaasta
vaestosta heidan osuutensa oli 20 prosenttia.

Jos tarkasteluun otetaan mukaan henkilét, joiden koulutustaso on tuntematon, oli kyseisten tyéttémien
tydnhakijoiden maara keskimaarin vuonna 2018 93 000 henkild&a, vuonna 2019 85 000 henkil6a, vuonna
2020 116 000 henkil6a ja vuonna 2021 106 000 henkil6d. Heidan osuutensa kaikista ty6ttomista
tydnhakijoista oli noin 36 prosenttia vuonna 2018, 35 prosenttia vuonna 2019, 34 prosenttia vuonna 2020 ja
35 prosenttia vuonna 2021.

Tyonhakijat, tyottomat tyonhakijat ja tyoikainen vaesto
koulutustason mukaan
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Tyottomat ka 2019  INSSEZSINNNTE21601919 154 899
Tyéttomat ka 2018 IENGA0I7NI7ZI6T@ 1305 162 945

Tyonhakijat ka 2021  |IEEENIR2ZISS0NNZG6I797381193 414 997

Tyonhakijat ka 2020  IEEENISONO3INS2123336/980 447 110
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Koulutus tuntematon Véahintaan ammatillinen perustutkinto suoritettu

Kuvio 43. Tydnhakijat ja tyottobmat tydnhakijat keskimaarin koulutustason mukaan v. 2018, 2019, 2020 ja
2021 sekéa 25-64-vuotiaan vaeston koulutusrakenne vuonna 2020. Lahde: TEM, Tyonvalitystilasto
(vuosittainen keskiarvo) ja Vipunen, Tilastokeskus (vaesttn koulutusrakenne).
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3 Tarjonta ja resurssit

Jatkuvan oppimista tarkastellaan myos koulutuksen tarjonnan ja siihen suunnattujen resurssien
nakokulmasta. Talla arvioidaan yleisella tasolla sita, onko yksilgilla mahdollisuuksia uudistaa osaamistaan
ennakoivasti, jotta tydssa kehittyminen, tyéllistyminen uusiin tehtaviin ja uralla eteneminen olisi mahdollista.
Samalla arvioidaan mygs osallistumisen tasa-arvoa niiden koulutusten osalta, joista on saatavilla
opiskelijoiden taustatietoja.

Tietoina on kaytetty vuoden 2023 talousarviota ja vuoden 2021 opiskelija- ja suoritemaaria.

3.1 Jatkuvan oppimisen koulutusmuotoihin ja tyoikaisten
tutkintokoulutukseen kohdentuva rahoitus

Tydikaiselle soveltuvaa koulutustarjontaa on kaikilla koulutusasteilla. Julkisesti rahoitettua ja jatkuvan
oppimisen koulutusmuodoiksi katsottuihin koulutuksiin kohdentuu vuonna 2023 yhteensa noin 560
miljoonaa euroa. Jatkuvan oppimisen koulutusmuodoiksi on katsottu tésséa tarkastelussa yleissivistavassa
koulutuksessa aikuisten perusopinnot ja lukiokoulutus seka aineopinnot, avoimet korkeakouluopinnot,
erikoistumiskoulutukset, erilliset opinnot ja maahanmuuttajien valmentava koulutus, ELY-keskusten
hankkima tutkintoon johtamaton tyévoimakoulutus, vapaan sivistystyon koulutustarjonta seké Jatkuvan
oppimisen ja tyoéllisyyden palvelukeskuksen rahoittamat koulutukset.

Alla olevaan taulukkoon (taulukko 14) on koottu tarkemmat tiedot em. koulutusten rahoituksesta vuosien
2021-2022

Yleissivistava koulutus

TA 2021 TA 2022 TAE 2023

Koulutus Opiskelijamaara/v 2021

(milj. €) (milj. €) (milj. €)
Muiden kuin
oppivelvollisten 4 000-5 000 opiskelijaa 4919 5139 50.82 -0,56
perusopetus ’ ' '
Perusopetuksen .
aineopinnot i, 245 00D Kl 3,80 3,80 3,80 L
Aikuisten lukiokoulutus n. 6 000 opiskelijaa 26.32 31 64 30.13 -1,51
. . . . sis
Lukion aineopinnot n. 2 776 kurssia . 0
edelliseen
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Yliopistot

Muutos
Koulutus Opiskeljamaaraiy 2021 | /A 2021 | TA 2022 TAE2023 |55,
(milj. €) (milj. €) (milj. €) 2021

Avoin yliopisto-opetus,

erikoistumiskoulutukset,

erilliset opinnot,

korkeakoulujen valisiin

yhteistydsopimuksiin n. 145 000 osallistujaa
perustuvat

opiskeluoikeudet

(laskennallinen osuus

rahoituksesta)

85,69 83,02 87,06 4,05

Ammattikorkeakoulut

Muutos
Koulutus Opiskeljamaaraiy 2021 | /A 2021 | TA2022  TAE2023 |,,,
(milj. €) (milj. €) (milj. €) 2021

Avoin
ammattikorkeakouluopetus
, erikoistumiskoulutukset,
erilliset opinnot,
maahanmuuttajien
valmentava koulutus,
korkeakoulujen valisiin
yhteistyésopimuksiin
perustuvat
opiskeluoikeudet
(laskennallinen osuus
rahoituksesta)

Ammatillinen
opettajankoulutus 16,63 16,79 17,61 0,82

n. 97 000 osallistujaa
avoimissa opinnoissa,
erikoistumiskoulutuksessa
ja valmentavassa
koulutuksessa

74,85 75,55 79,26 3,71

Vapaa sivistystyo

(milj. €) (milj. €) (milj. €)

Kansalaisopistot 1 907 739 opetustuntia 85,68 89.70 92.89 3,19
Kansanopistot 225 287 opiskelijaviikkoa 48,22 4908 49,10 0,02
Opintokeskukset 158 984 opetustuntia 17.26 17,56 18,18 0,63
Kesayliopistot 102 910 opetustuntia 5.00 5,07 5,08 0,01
Maahanmuuttajien

kotoutumiskoulutus 4,93 11,83 16,83 5,00
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Tydvoimakoulutus

Muutos
2022—
2023

TA 2021 TA 2022 TAE 2023
(milj. €) (milj. €) (milj. €)

Koulutus Opiskelijamaara/v 2021

n. 30 000 henkilda, josta

Ty6voimakoulutuksen noin puolet

hankinta kotoutumiskoulutukseen 110,03 97,40 71,99
osallistuneita

-25,41

Sis. Sis. Sis.
ammatillisen ammatillisen ammatillisen
koulutuksen koulutuksen koulutuksen
rahoitukseen rahoitukseen rahoitukseen

Valtionosuusrahoitteinen n. 22 000 opiskelijaa
ammatillinen (sisaltyy ammatillisen
tydvoimakoulutus koulutuksen lukuihin)

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus

Muutos
2022—
2023

TA 2021 TA 2022 TAE 2023

Koulutus Opiskelijamaara/v 2021 (milj. €) (milj. €) (mil. €)

Rahoitustoiminta alkanut

Koulutus- ja 2022 i

osaamispalveluiden teRr ] OEZ, Jieiter

hanki ei opiskelijoita vuonna 45,00 11,00 36,25 25,25
ankinta 2021

Yhteensa tyoikaisille
suunnattu 543,82 559,02 15,20

Taulukko 14. Jatkuvan oppimisen koulutusmuotoihin kohdentuva rahoitus vuosien 2021-2022
talousarvioissa ja vuoden 2023 talousarvioesityksessa seka opiskelijamaarat vuonna 2021.

Liséksi paaosin tyoikaisille tarkoitetuiksi koulutuksiksi katsotaan ammatillisessa koulutuksessa ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot, korkeakouluissa ylemméat ammattikorkeakoulututkinnot ja tutkintoon johtava
tydvoimakoulutus. NAaita koulutuksia rahoitetaan kuten muutakin tutkintokoulutusta, joten niihin kohdentuva
rahoitus on arvioitu seuraavassa luvussa.

3.1.1 Arvio ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutukseen
tarkoitetun laskennallisen rahoituksen kohdentuminen
tyoikaisille

Arvio ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutukseen tarkoitetun laskennallisen rahoituksen

kohdentumisesta tyoikaisille on hyvin karkea, silla ammatillisen koulutuksen jarjestéjat ja korkeakoulut

paattavat itse saamansa rahoituksen sisaisesta kohdentamisesta. Tdmaén takia julkisen rahoituksen
todellisesta kohdentumisesta eri ikaisille ei voida tarkkaan arvioida.
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Arviossa ammatillisen koulutuksen rahoituksen kohdentumisessa on kaytetty vuoden 2023 laskennallisen
rahoituksen maara (yht. 1,984 mrd.) ja kuinka suuri osa laskennallisen rahoituksen perusteena kaytetyista
suoritteista on kertynyt yli 20-vuotiaista opiskelijoista. Ammatillisessa koulutuksessa yli 20-vuotiaiden
koulutukseen (ml. valtionosuudella rahoitettu tyévoimakoulutus) kohdentui lahes puolet koko ammatillisen
koulutuksen rahoituksesta. Rahoitus on vuonna 2023 yli 955 miljoonaa euroa, jos katsotaan, kuinka suuri
osa laskennallisen rahoituksen perusteena kaytettavista suoritteista kertyi yli 20-vuotiailta.

Korkeakouluissa koulutuksen laskennallinen rahoitus (pl. jatkuva oppimisen rahoitusosuus) on vuonna 2023
yhteensa noin 1,22 miljardia euroa. Laskennallinen perusrahoitus kohdennetaan korkeakouluille tutkinnon
suorittaneiden maarien seké heidan tyodllistymisensé ja antamansa palautteen perusteella. N&in ollen
laskennallisen rahoituksen kohdentumista voidaan katsoa lahinna tutkinnon suorittaneiden perusteella. Jos
katsotaan, kuinka suuri osa tutkinnon suorittaneista oli vahintdan 30-vuotiaita, kohdentui
ammattikorkeakoulujen laskennallisesta perusrahoituksesta yli 290 miljoonaa euroa ja yliopistojen
laskennallisesta rahoituksesta yli 190 miljoonaa euroa tyoikaisille. Ammattikorkeakouluissa tutkinnon
suorittaneista yli puolet (51 %) ja yliopistoissa noin kolmasosa (30 %) oli yli 30-vuotiaita.

Edella esitettyjen arvioiden perusteella ammatillisen ja korkeakoulujen laskennallisesta perusrahoituksesta
tydikaisten koulutukseen kohdentui noin 1,435 miljardia euroa, joka on lahes puolet koko
tutkintokoulutukseen kohdentuvasta laskennallisesta rahoituksesta (yhteensé 3,2 miljardia euroa).

Kuitenkin korkeakouluissa tutkinnon suorittaneen ika ei valttamatta ole tarkoituksen mukaisin tapa
tarkastella rahoituksen kohdentumista, silla nuoret voivat aloittaa myéhemmin kuin 20-vuotiaana ja
opintoajat voivat venya niin, etta tutkinnot suoritetaan vasta yli 30-vuotiaana. Jos katsotaan, kuinka moni on
aiemmin suorittanut saman tasoisen tutkinnon ja jaetaan tutkintokoulutukseen kohdentuneet kustannukset
sen perusteella, kohdentui tutkintoon johtavan koulutuksen rahoituksesta yliopistoissa noin 42 miljoonaa
euroa ja ammattikorkeakouluissa noin 53 miljoonaa euroa. Nain ollen summat olisivat merkittavasti
pienemmat, kuin tutkinnon suorittaneiden ian perusteella.

Arvio julkisen rahoituksen kohdentumisesta tydikaisten koulutukseen
ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa TAE
2023

Ammattikorkeakoulutus
291355000 €
20%

Yliopistokoulutus

191017 000 € Ammatillinen

koulutus
956469 000 €

Kuvio 44. Arvio julkisen rahoituksen kohdentumisesta tydikaisten koulutukseen ammatillisessa
koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Lahde: TAE 2023, Ammatillisen koulutuksen
rahoitusperusteraportit ja ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkinnon suorittaneet, Vipunen.
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Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen perusrahoitus on kasvanut vuodesta 2021 vuoteen 2023 ja sité
myo6ta myos arvio tydikaisille kohdentuvasta rahoituksesta on lisaantynyt vuosittain. Poikkeuksena tédhan on
yliopistokoulutus, jossa yli 30-vuotiaiden osuus tutkinnon suorittaneista vahentyi vuodesta 2020 vuoteen
2021, mink& vuoksi arvio tydikaisille kohdentuvasta rahoituksesta myds laski.

Laskennallinen | Laskennallinen | Laskennallinen

. L . : . Muutos
Opiskelijamaara/v | arvio arvio arvio 2029—
TA 2021 (milj. [ TA 2022 (milj. | TAE 2023 2023
€) €) (milj. €)
Yli 20-vuotiaat n. 218 000 yli 20
ammatillisessa v. opiskelijaa (ml.
koulutuksessa (ml. vos- tutkinnon osia Sl 2 L LB 14,99
tydvoimakoulutus) suorittavat)
EIITZEL SAUELEEnE i, 22 09 176,48 207,07 191,02 116,06
suoritetut yliopistotutkinnot  tutkintoa
Vahintaan 30-vuotiaana
suoritetut n. 16 000
ammattikorkeakoulututkinnot tutkintoa el AED ALE 27,71

(ml. Ylempi amk-tutkinto)

Taulukko 15. Arvio julkisen rahoituksen kohdentumisesta tydikaisten koulutukseen ammatillisessa
koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa vuosien 2021-2022 talousarvioiden ja vuoden 2023
talousarvioesityksen mukaisista méararahoista seké opiskelijaméarat vuonna 2021.

4 Yhteiskunta

Viimeisena nakokulmana jatkuvaan oppimiseen on yhteiskunnallinen taso. Tiedoilla arvioidaan koko
tydikaisen vaeston tasolla, nouseeko suomalaisten koulutustaso ja tydllisyysaste. Lopussa tarkastellaan,
miten tyoikaiset kayttavéat opintososiaalisia etuuksia. Tiedoilla arvioidaan osaltaan, onko yksiloilla
mahdollisuus uudistaa osaamistaan ja lisaantyyko jatkuvaan oppimiseen osallistumisen tasa-arvo.

Tietoina on kaytetty Tilastokeskuksen koulutus-, tydvoima- ja vaestétilastoja seka Kelan ja
Tyollisyysrahaston tilastoja.

4.1 Tyoikaisen vaeston tyollisyysaste

Vuonna 2018 25-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli 78 prosenttia, vuonna 2019 78,9 prosenttia, vuonna 2020
78,5 prosenttia ja vuonna 2021 78,7 prosenttia Tilastokeskuksen tietojen mukaan. Vuoden 2021 alussa
tydvoimatutkimuksen tietosisalt6a, tiedonkeruuta ja estimointimenetelmaa uudistettiin. joten vanhaan
menetelmaan perustuvat luvut eivét ole vertailukelpoisia uudella menetelmalla tuotettujen kanssa.
Lisatietoa menetelmamuutoksen vaikutuksista [6ytyy: Tydvoimatutkimuksen uudistus 2021 ja sen
vaikutukset aikasarjoihin. Alla olevien aikasarjojen tiedot on tuotettu korjattuina vuosilta 2018-2020.
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Tyoéllisyysasteessa on selkeitéd eroja eri ikdryhmien valilla. Tyollisyysaste oli korkein 45-54-vuotiailla ja
toiseksi korkein 35-44-vuotiailla. Matalin tydllisyysaste oli 55-64-vuotiailla.

25-64 -vuotiaiden tyollisyysaste ikaryhmittdin v. 2018-2021
100

90 85,1 85,5 85,3 86,3 84,4 857 84,5 84,9

76,8 78,1 77,2 77,5
65,4 66,8 67,5 68,3
m25-34
m35-44
m45-54
M55-64

2018 2019 2020 2021
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Kuvio 45. 25-64-vuotiaan vaeston tyollisyysaste. Lahde: Tilastokeskus, 2018-2020.

4.2 Tyoikaisen vaeston koulutustaso ja sen muutos

4.2.1 Tyoikaisen vaeston koulutustaso

Vuonna 2020 vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevia tyoikaisia (25-64 vuotiaita) oli yhteensa noin 395
500, joka on 14,1 prosenttia kaikista tyoikaisista. Lukion oppim&aran tai ammatillisen perustutkinnon
suorittaneita oli yhteensa noin 1 054 100 tyo6ikaistéa eli 37,5 prosenttia tyoikaisistd. Ammatti- tai
erikoisammattitutkinnon suorittaneita oli noin 197 300 eli 7 prosenttia tydikaisista.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita eli vahintdén opistoasteen tutkinnon suorittaneita oli yhteensa 1 163
400 eli 41,4 prosenttia tyOikaisisté. Heista opistoasteen tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita oli noin 281 500 (10 %), ammattikorkeakoulututkinnon tai alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneita oli noin 438 900 (15,6 %), ylemma&n ammattikorkeakoulututkinnon tai korkeakoulututkinnon
suorittaneita noin 398 100 (14,2 %) ja laékarien erikoistumiskoulutuksen, lisensiaatintutkinnon tai
tohtorintutkinnon suorittaneita noin 44 900 (1,6 %).
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25-64v vaesto %-0Suus

Ei perusasteen jalkeista tutkintoa tai tutkinto tuntematon 395 499 14,1 %
Lukiokoulutus 146 307 52 %
Ammatillinen peruskoulutus 907 842 32,3%
Ammattitutkinto 154 512 55 %
Erikoisammattitutkinto 42 822 1,5%
Opistoaste 249 951 8,9 %
Ammatillinen korkea-aste 31596 1,1%
Ammattikorkeakoulututkinto 366 612 13,0%
Alempi korkeakoulututkinto 72 240 2,6 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 27 585 1,0%
Ylempi korkeakoulututkinto 370473 13,2 %
Laakarien erikoistumiskoulutus 7 065 0,3%
Lisensiaatintutkinto 6 393 0,2%
Tohtorintutkinto 31 449 1,1%
Yhteensa 2 810 352 100,0 %

Taulukko 16. 25-64-vuotiaan vaeston koulutusrakenne. Lahde: Tilastokeskus, 2020

Paatoimisten tydllisten ja tyollisten opiskelijoiden osuus tydikaisessa vaestossa oli keskimaarin 73,1
prosenttia, paatoimisten opiskelijoiden osuus nelja prosenttia, tydttdmien osuus 11 prosenttia, elakelaisten
osuus kahdeksan prosenttia ja muiden osuus viisi prosenttia.

Ty6llisten (ml. tydlliset opiskelijat) osuus oli keskimaaraista alhaisempi erityisesti vailla perusasteen
jalkeista tutkinto olevilla (47,4 %), enintaan lukiokoulutuksen oppiméaaran suorittaneilla (63,6 %) ja alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneilla (70,1 %) ja ammatillisen perustutkinnon suorittaneilla (70,4 %).
Lukiokoulutuksen ja alemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla paatoimisten opiskelijoiden osuus
oli kuitenkin keskimaaraista selkeasti suurempi (11,4 ja 13,8 %) toisin kuin vailla perusasteen jalkeista
tutkintoa olevilla tai ammatillisen perustutkinnon suorittaneilla (5,5 ja 2,9 %).

Tyollisten (ml. tydlliset opiskelijat) osuus oli yli 90 prosenttia vain ylemman ammattikorkeakoulututkinnon ja
ladkarien erikoistumiskoulutuksen suorittaneilla. Erikoisammattitutkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon,
ylemmaén korkeakoulututkinnon ja tohtorin tutkinnon suorittaneissa tyéllisten osuus oli [ahes 85-90
prosenttia.

Valilla perusasteen jalkeista tutkintoa olevissa tyottomien, elakeldisten ja muiden tyévoiman ulkopuolella
olevien osuus oli keskimaaraista selkeésti korkeampi (18,4, 16,2 ja 12,4 %). Ty6ttémien osuus oli
keskimaaraista korkeampi myoés ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja lukiokoulutuksen
suorittaneilla (13, 12 ja 11,5 %) ja elékeldisten osuus ammatillisen perustutkinnon, opistoasteen tai
ammatillisen korkea-asteen koulutuksen suorittaneitta (9,6, 9,7 ja 8,3 %).

Tyo6ttdmien osuudet olivat matalimmat ladkarien erikoistumiskoulutuksen, ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon, tohtorin tutkinnon ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla.
Osuus oli matala my6s muun korkeakoulututkinnon ja erikoisammattitutkinnon suorittaneilla.
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Tyoton Tydllinen  Paatoimin Elakeldine Muu tai
opiskelija en n tuntemato
opiskelija n

Ei perusasteen jalkeista tutkintoa 43,9 % 18,4 % 3,5% 55 % 16,2 % 12,4 %
Lukiokoulutus 51,2 % 115% 12,4 % 11,4 % 6,1 % 7.4 %
Ammatillinen peruskoulutus 64,5 % 13,0 % 5,9 % 29% 9,6 % 4,1 %
Ammattitutkinto 67,0 % 12,0 % 10,5 % 2,4 % 52 % 3,0%
Erikoisammattitutkinto 71,7 % 7,9 % 14,6 % 1,3% 3.2% 1,3 %
Opistoaste 75,4 % 8,5% 35% 0,8 % 9,7 % 22%
Ammatillinen korkea-aste 76,7 % 9,9 % 22% 0,6 % 8,3% 23%
Ammattikorkeakoulututkinto 75,8 % 6,6 % 11,3% 24% 1,2% 2,7%
Alempi korkeakoulututkinto 46,2 % 7,1% 23,9 % 13,8 % 4,5% 4,5 %
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 76,5 % 4,7 % 153 % 1,4 % 0,8 % 1,3%
Ylempi korkeakoulututkinto 77,1 % 5,9 % 9,6 % 1,8% 25% 31%
Laékarien erikoistumiskoulutus 86,2 % 0,9 % 7,8 % 0,3% 4,0 % 0,8 %
Lisensiaatintutkinto 73,7 % 6,9 % 10,0 % 1,7% 3,.8% 3,9%
Tohtorintutkinto 81,6 % 4,2 % 7,7 % 0,8 % 1,6 % 4,1 %

Yhteensé
Taulukko 17. 25-64-vuotiaan vaestdn koulutusrakenne ja paaasiallinen toiminta vuonna 2020, %-osuus
riveittéin. Lahde: Tilastokeskus.

4.2.2 Tutkintokoulutuksen uudet opiskelijat suhteessa vaestoon

Koko tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloitti vuonna 2020 yhteensé& noin 88 000 25-64 —vuotiasta
opiskelijaa, joka vastaa 3 prosenttia samanikaisesta vaestosta.

Uusien opiskelijoiden osuus ikdryhmasta on sitd korkeampi, mita nuoremmasta ikaryhmasta oli kyse.
Korkeimmillaan osuus on 25-34-vuotiailla (6 %) ja alimmillaan 55-64-vuotiailla (alle 1 %). Tama patee myds
kaikissa muissa tutkinnoissa paitsi erikoisammattitutkintokoulutuksessa, jossa uusien opiskelijoiden osuus
oli korkein 35-44-vuotiaiden ik&ryhmassa.
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25-34-vuotiaat 35-44-vuotiaat 45-54-vuotiaat 55-64-vuotiaat 25-64 v yhteensa

Ammatillinen perustutkinto

Aloittaneet 13098 7995 4062 1035 26 190

Véestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 1,85 % 1,12 % 0,61 % 0,14 % 0,93 %
Ammattitutkinto

Aloittaneet 6177 6 084 4 251 1503 18 015

Véest6 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 0,87 % 0,85 % 0,64 % 0,21% 0,64 %
Erikoisammattitutkinto

Aloittaneet 2193 3645 2712 915 9462

Véestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 355794
Aloittaneet / vaestd 0,31% 0,51 % 0,41 % 0,13 % 2,66 %
AMK-tutkinto

Aloittaneet 11247 4677 1575 237 17736

Vaestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 1,59 % 0,66 % 0,24 % 0,03 % 0,63 %
Yliopiston alempi korkeakoulututkinto

Aloittaneet 2964 840 369 84 4 257

Vaestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 0,42 % 0,12 % 0,06 % 0,01 % 0,15 %
Ylempi AMK-tutkinto

Aloittaneet 249 2745 1254 240 6735

Véaestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 0,35 % 0,39 % 0,19 % 0,03 % 0,24 %
Yliopiston ylempi korkeakoulututkinto

Aloittaneet 4 056 1128 363 69 5613

Véaestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 0,57 % 0,16 % 0,05 % 0,01 % 0,20 %
Tutkintokoulutus yhteensa
Aloittaneet 42 228 27111 14 586 4083 88 008

Véaestd 31.12 aloittamisvuonna 708 057 712224 665 034 725034 2810349
Aloittaneet / vaestd 5,96 % 3,81 % 2,19 % 0,56 % 3,13 %

Taulukko 18. Ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutuksen 25-64v. uudet opiskelijat tutkintotyypin
mukaan suhteessa vaestdon. Lahde: Tilastokeskus, 2020

4.2.3 Uusista tutkinto-opiskelijoista koulutustasoaan nostavat

Tyoikaisen vaeston koulutustason muutosta voidaan tarkastella myos tutkintokoulutuksessa aloittaneiden
aikaisemmin suorittamien tutkintojen kautta. Koulutustaso nousee, mitd suuremmalla osalla aloittaneista ei
ole aikaisempaa vastaavan tasoista tutkintoa olettaen, etté tutkinto suoritetaan loppuun. Koulutustaso ei
muutu, mikéali aloittaneella on jo aikaisempi vastaavan tasoinen tai jopa korkeampi aikaisiempi tutkinto.

63



MUISTIO | 2.12.2022

Tarkastelussa ei huomioida, ettd osaaminen lisdantyy ja laajenee, vaikka aloitettu koulutus on aikaisemmin
suoritetun koulutuksen tasoinen tai matalampi.

Vahintaan 25-vuotiaana tutkintokoulutuksen aloittaneista 53 prosenttia aloitti koulutustasoa nostavassa
koulutuksessa. Koulutustasoaan nostavien osuus oli suurin ylemmissé korkeakoulututkinnoissa. Ylemman
ammattikorkeakoulututkintokoulutuksen aloittaneista opiskelijoista 91 prosenttia oli nostamassa
koulutustasoaan ja yliopiston ylemman korkeakoulututkintokoulutuksen aloittaneissa vastaava osuus oli 82
prosenttia. Ammattikorkeakoulututkintokoulutuksen aloittaneissa osuus oli 78 prosenttia ja yliopiston
alemman korkeakoulututkintokoulutuksen 54 prosenttia.

Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa uusista tyodikaisista
opiskelijoista merkittdva osa ei ollut nostamassa koulutustasoaan. Erikoisammattitutkintokoulutuksessa vain
31 prosenttia ja ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa 37 prosenttia nosti koulutustasoaan.
Ammattitutkintokoulutuksessa yli puolet ei ollut aikaisemmin suorittanut vastaavan tai korkeamman tason
tutkintoa.

Uusista tyoikaisista tutkinto-opiskelijoista koulutustasoaan nostavat
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Ylempi korkeakoulututkinto
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B Koulutustasoaan nostavat B Aikaisemmin vastaavan tai korkeamman tason tutkinnon suorittaneet

Kuvio 46. Ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutuksen uudet véhintaan 25-vuotiaat opiskelijat
vuonna 2020 sen mukaan, onko aloittaja suorittanut aiemmin vastaavan tai korkeamman tason tutkintoa.
Lahde: Vipunen, Tilastokeskus
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4.3 Aikuisten kayttamat opinto-sosiaaliset etuudet

4.3.1 Opintoraha ja -laina

Opintorahan saajista vain pieni osa oli vahintdan 30-vuotiaita vuonna 2021. Osuus on kuitenkin
trendinomaisesti kasvanut vuosina 2018-2021. Samalla aikavalilla opintorahan saajien maara myés nousi
vuoteen 2020 asti, mutta laski vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna.

Opintorahan saajat ja vdahintddn 30-vuotiaiden osus
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Kuvio 47. Kaikki opintorahan saajat ja vahintdan 30-vuotiaiden osuus saajista vuosina 2018-2021. Lahde:
Kela

Vuonna 2021 opintorahaa sai 38 559 henkil6a, jotka olivat vahintdaan 30-vuotiaita. Heista 42 prosenttia
opiskeli ammattikorkeakoulussa, 30 prosenttia ammatillisessa oppilaitoksessa ja 23 prosenttia yliopistossa.
Pieni osa opiskeli muissa oppilaitoksissa tai ulkomailla ja vain yksittaiset yli 30-vuotiaat henkil6t saivat
opintorahaa lukio-opintoihin.

Opintorahan saajista 21 prosenttia oli 25—29-vuotiaita, joista suurin osa opiskeli korkeakoulussa.
Enemmist6 heistd on todennakdisesti aloittanut korkeakouluopinnot ennen kuin he ovat tayttdneet 25
vuotta. Taman takia kyseista ikdryhmaa ei ole ndhty tarkoituksenmukaiseksi ottaa mukaan jatkuvan
oppimisen tarkasteluun.
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lkaryhmé Yliopistot ~Ammattikork Ammatilliset Lukiot Muut Ulkomaiset  Yhteensa
eakoulut  oppilaitokset oppilaitokset oppilaitokset

16-19 v 3279 2190 37603 26 412 1084 496 71 066
20-24 v 52 724 53 245 25 952 2030 2735 5286 141 972
25-29 v 29 062 25302 9976 49 811 2 957 68 157
30-34 v 5287 8 400 4796 17 382 504 19 386
35-39v 1745 4 056 2832 19 204 176 9 032
40-44 v 907 2011 1901 10 124 75 5028
45-49 v 400 943 1104 5 110 40 2602
50-54 v 245 517 660 3 75 19 1519
Yli 54 v 208 263 441 6 65 9 992

Yhteensa 93 857 96 927 85 265 28 551 5590 9 562 319 754

Taulukko 19. Opintorahan saajat vuonna 2021 viimeisimman oppilaitoksen ja ikdryhman mukaan. Lahde:
Kela

Véahintdan 30-vuotiaiden saama keskim&aréinen opintoraha oli 299 euroa/kuukausi, joka on korkeampi kuin
keskimé&arainen opintoraha nuoremmilla ikaryhmilla. Syyna ovat todennakdisesti erot asumisessa ja siina,
onko opiskelijalla lapsia. Nuoret asuvat vanhempia opiskelijoita yleisemmin vanhempiensa luona, jolloin
opintorahan taso on matalampi. 30—49-vuotiailla taas on useammin alaikéisia lapsia, jolloin he ovat
oikeutettuja opintorahan huoltajakorotukseen. Keskiméarainen opintoraha oli korkein ikaryhmisté 40-44 —
vuotiailla ja koulutusasteista ammattikorkeakouluissa opiskelevilla.

Ammatti- Ammatilliset Muut Ulkomaiset
Ikdryhma Yliopistot  korkeakoulut oppilaitokset Lukiot oppilaitokset oppilaitokset Yhteensa
16-19 v 236 225 166 152 211 226 170
20-24 v 248 244 242 199 239 247 245
25-29 v 254 261 275 282 260 251 260
30-34 v 274 293 301 302 296 265 290
35-39 v 307 318 319 344 310 288 316
40-44 v 314 325 323 314 316 309 322
45-49 v 316 314 312 277 309 295 313
50-54 v 291 290 291 315 290 284 291
Yli 54 v 265 265 266 248 279 261 266
Yhteensa 252 256 218 154 245 249 234

Taulukko 20. Keskimaarainen opintoraha (€/kk) vuonna 2021 viimeisimman oppilaitoksen ja ikaryhman
mukaan. Lahde: Kela

4.3.2 Aikuiskoulutustuki

Vuonna 2021 aikuiskoulutustuen saajia oli yhteensa 28 322. Tuensaajien maara kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna noin 5 prosenttia ja vuoteen 2019 verrattuna noin 10 prosenttia. Saajien maaréan kasvusta
huolimatta maksettujen aikuiskoulutustukien méaéara laski vuodesta 2020 vuoteen 2021 10 prosenttia.
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Edunsaajien lukumaarat ja maksetut aikuiskoulutustuet vuosina 2010-2020
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Kuvio 48. Aikuiskoulutustuen edunsaajat ja maksetut tuet yhteensa ja keskiméaaraiset tuet vuosina 2010-

2021. Lahde: Tyollisyysrahasto

Tuensaajista suurin osa sai tukea tutkintoon johtavaan koulutukseen (83 %). Loput osallistuivat tutkinnon

osasta tai osista koostuvaan koulutukseen, ammatilliseen lisé- tai taydennyskoulutukseen,
erikoistumiskoulutukseen tai muuhun koulutukseen.
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Kuvio 49. Aikuiskoulutustuensaajat tutkintotavoitteen mukaan vuosina 2019-2021. Lahde:
Tyollisyysrahasto
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Yhteensé aikuiskoulutustukea maksettiin vuonna 2021 169 miljoonaa euroa, josta tutkintoon johtavaan
koulutukseen saatua aikuiskoulutustukea oli 142 miljoonaa euroa. Toiseksi eniten maksettiin tutkinnon
osasta tai osista koostuvaan koulutukseen saatua aikuiskoulutustukea, yhteensa 15 miljoonaa euroa.
Muiden opintojen perusteella saatua aikuiskoulutustukea maksettiin alle 11 miljoonaa euroa.

Maksetut etuudet 2019 2020 2021
Tutkintoon johtava koulutus 153 M€ 155 M€ 142 M€
Tutkinnon osa 21 M€ 23 M€ 15 M€
Ammatillinen lisa- tai 7 M€ 9 M€ 7 M€
taydennyskoulutus

Erikoistumiskoulutus 2 M€ 3 M€ 3 M€
Muu koulutus 0,5 M€ 0,4 M€ 0,9 M€

Taulukko 21. Maksetut etuudet tutkintotavoitteen mukaan. Lahde Tydllisyysrahasto.

Aikuiskoulutustuensaajista 43 prosenttia opiskeli ammattikorkeakoulussa, 28 prosenttia ammatillisessa
oppilaitoksessa ja 26 prosenttia yliopistossa. Yleissivistavissa oppilaitoksissa tai muissa oppilaitoksissa
opiskeli 3 prosenttia tuensaajista.
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Kuvio 50. Aikuiskoulutustuensaajat tutkinnon tason mukaan vuosina 2019-2021. Lahde: Tydllisyysrahasto.

Vuonna 2021 palkansaajalle maksettu keskimé&érainen tuki kuukaudessa oli noin 1300 euroa.
Oppilaitostyypeittain korkein keskimaérainen tuki oli yliopistossa opiskelevilla (1 428 €/kk) ja alhaisin
ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevilla (1 256 €/kk).
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Oppilaitostyyppi 2019 2020 2021
Ammattikorkeakoulut 1367 1370 1265
Ammatilliset oppilaitokset 1316 1332 1256
Yliopistot 1532 1533 1428
Yleissivistavat oppilaitokset 1364 1376 1294
Muut koululaitoksen 1504 1528 1354
oppilaitokset

Taulukko 22. Palkansaajan keskimaarainen tuki kuukaudessa tutkinnon tason mukaan. Lahde:
Ty6llisyysrahasto.

Aikuiskoulutustuen saajista lahes puolella (47 %) tuen perusteena oleva ansio oli 2000—3000 euroa
kuukaudessa. Alle kolmasosalla (28 %) ansio oli 3000—4000 euroa. Tuen perusteena ollut ansio oli alle
2000 euroa 9 prosentilla ja yli 4000 euroa 16 prosentilla. Eurom&araisesti maksetuista etuuksista 7
prosenttia kohdentui niille, joiden tuen perusteena oleva ansio oli alle 2000 euroa ja 18 % niille, joiden tuen
perusteena oleva ansio oli yli 4000 euroa.
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Kuvio 51. Aikuiskoulutustuensaajien tuen perusteena oleva ansio vuosina 2019-2021. Lahde:
Ty6llisyysrahasto.

Tuen perusteena oleva 2019 2020 2021
ansio

0-1000€ 0,2 M€ 0,2 M€ 0,2 M€
1000-2000€ 14 M€ 13 M€ 11 M€
2000-3000€ 86 M€ 86 M€ 78 M€
3000-4000€ 52 M€ 56 M€ 50 M€
4000-5000€ 18 M€ 20 M€ 18 M€
yli 5000€ 13 M€ 15 M€ 13 M€

Taulukko 23. Maksetut etuudet tuen perusteena olevan ansion mukaan. Léahde: Tydllisyysrahasto

Palkansaajalle maksettu keskimaarainen tuki kuukaudessa on laskenut kaikissa tuloluokissa vuodesta 2019
vuoteen 2021. Vuonna 2021 keskimaarainen tuki kuukaudessa oli noin 594 euroa, jos tuen perusteena
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oleva ansio oli alle 1000 euroa kuukaudessa. Ne, joiden tuen perusteena oleva ansio oli 1000-2000 euroa,
saivat tukea keskimaarin 937 euroa kuukaudessa.

Tuen perusteena oleva 2019 2020 2021
ansio

0-1000€ 615 609 594
1000-2000€ 991 987 937
2000-3000€ 1294 1291 1205
3000-4000€ 1562 1551 1403
4000-5000€ 1761 1749 1605
yli 5000€ 2131 2 105 1980

Taulukko 24. Palkansaajan keskimaarainen tuki kuukaudessa tuen perusteena olevan ansion mukaan.
Lahde: Tyollisyysrahasto

Aikuiskoulutustuen saajista yli puolet oli aiemmin suorittanut korkeakoulututkinnon. Noin 47 prosenttia oli
suorittanut toisen asteen tutkinnon ja alle 2 prosentilla ei ollut perusasteen jalkeista tutkintoa. Palkansaajan
saama keskim&arainen tuki kuukaudessa oli sité korkeampi, mité& korkeampi henkilén pohjakoulutus oli.
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Kuvio 52. Tuensaajat opintoja edeltdneen koulutustason mukaan. Lahde: Tydllisyysrahasto

Palkansaajien

keskimaarainen tuki/kk

Korkeakoulu 1503 1500 1392
Toinen aste 1 309 1316 1242
Peruskoulu 1288 1298 1229

Taulukko 25. Palkansaajan keskim&arainen tuki kuukaudessa opintoja edeltaneen koulutustason mukaan.
Lahde: Tyoéllisyysrahasto
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4.3.3 Tyottomyysetuudet osaamisen kehittamiseen

Tyottdmyyskassat ja Kela maksoivat vuonna 2021 tydttdmyysturvaa yhteensé 4 637 miljoonaa euroa.
Tyoéttdmyyskassojen eli ansioturvan osuus tésta oli 2 457 miljoonaa euroa ja Kelan eli perusturvan osuus
2 153 miljoonaa euroa.

Tyodvoimakoulutuksen, omaehtoisen opiskelun ja ura- tai tydnhakuvalmennus ajalta tyottomyysetuuksia
maksettiin vuonna 2021 yhteensa 582 miljoonaa euroa. Tydvoimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen
ajalta maksettujen tydttdmyysetuuksien osuus oli siten noin 13 prosenttia kaikista maksetuista
tyéttdmyysetuuksista. Tydvoimakoulutuksen, omaehtoisen opiskelun ja ura- tai tybnhakuvalmennuksen
ajalta maksetuista tyottomyysetuuksista ansiopdivarahan osuus oli 218 miljoonaa euroa, peruspéivarahan
osuus 47 miljoonaa euroa ja tydmarkkinatuen osuus oli 317 miljoonaa euroa. Tyovoimakoulutuksen ajalta
maksettiin tyottémyysetuuksia yhteensa 277 miljoonaa euroa, omaehtoisen opiskelun ajalta yhteensa 294
miljoonaa euroa ja ura- ja tyénhakuvalmennuksen ajalta 11 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 lopussa tydttdmyysetuuksien saajia oli yhteensé 328 174 henkil6&, mika oli 9,9 % Suomen
17-64-vuotiaasta vaestosta. Koko vuoden aikana ansiopaivarahan saajia oli 335 048, joista 35 409 (11 %)
sai tyottomyysetuutta tydvoimakoulutuksen, omaehtoisen opiskelun ja ura- tai tydnhakuvalmennus ajalta.
Koko vuoden aikana peruspaivarahan saajia oli 94 356, joista 12 684 (13 %) sai ty6ttomyysetuutta
tydvoimakoulutuksen, omaehtoisen opiskelun ja ura- tai tydnhakuvalmennus ajalta. Tydmarkkinatuen saajia
oli koko vuoden aikana yhteensa 273 857, joista 66 011 (24 %) sai tydttdmyysetuutta tydvoimakoulutuksen,
omaehtoisen opiskelun ja ura- tai tydnhakuvalmennus ajalta.

Saajat Paivat yhteensa, Paiva/saaja Maksettu
tuhatta yhteensa, 1000
kappaletta €

Omaehtoinen opiskelu 45 498 6066 380 293 613
Ansiopaivaraha 11 009 1359 123 100 223
Peruspaivaraha 4481 529 118 20 760
Tydmarkkinatuki 30 008 4178 139 172 630
Tyévoimakoulutus 53 765 4755 254 277 474
Ansiopéaivéraha 17 902 1295 72 111 935
Peruspaivaraha 6 339 527 83 25 364
Tyomarkkinatuki 29524 2933 99 140 175
Ura- tai tydnhakuvalmennus 14 841 180 36 11 062
Ansiopaivaraha 6 498 73 11 6 065
Peruspéivaraha 1864 23 12 1094
Tyomarkkinatuki 6479 84 13 3903

Kaikki 3 114 104 582 149

Taulukko 26. Ansiopéivaraha, peruspéivaraha ja tydmarkkinatuki tyollistymisté edistavien ja osaamista

kehittévien palvelujen ajalta omaehtoisessa opiskelussa, tydvoimakoulutuksessa ja ura- ja
tydnhakuvalmennuksessa vuonna 2021, tuen saajat, paivat, paiva/saaja ja maksetut maarat. Lahde: Tilasto
Suomen tyottémyysturvasta, Kela
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Omaehtoiseen opiskeluun tyéttdmyysetuutta saavien maéra on trendinomaisesti laskenut vuodesta 2018
vuoteen 2021 kaikissa etuusluokissa, mutta erityisesti tydbmarkkinatukea saavissa. Myos ura- ja
tydnhakuvalmennukseen tyéttémyysetuuttasaaneiden lukumaéara on laskenut selvasti.
Tyodvoimakoulutukseen tyottémyysetuutta saaneiden maard on kasvanut ansio- ja peruspaivéarahaa
saavissa, mutta laskenut tyémarkkinatukea saavissa.
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Kuvio 53. Ansiopaivarahan, peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saajat tyéllistymista edistavien ja
osaamista kehittavien palvelujen ajalta omaehtoisessa opiskelussa, tydvoimakoulutuksessa ja ura- ja
tybnhakuvalmennuksessa vuonna 2021. Lahde: Tilasto Suomen ty6ttdmyysturvasta, Kela
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Jatkovalmistelu ja kehittamistyo

Osaaminen ja motivaatio

Nykyiset tiedonkeruun tydikaisten osaamisesta ovat varsin rajallisia, silld osaamisesta ei ole Suomessa
olemassa muita koko vaestdn koskevia tutkimuksia tai tiedonkeruita kuin edella esitetty PIAAC.
Parlamentaarinen ryhméa on korostanut, ettd osaamisen mittaaminen koulutustason liséksi olisi erittain
tarkeda ja sen toiveena on ollut, ettd osaamista voitaisiin jatkossa mitata ja seurata nykyista paremmin ja
useammin.

Yhtena ratkaisuna osaamisen kehittymisen seurantaan voisi tulevaisuudessa olla yhteisiin digitaalisiin
tietovarantoihin kertyvén aineiston hyddyntaminen. Jos osaamista tunnistetaan ja tunnustetaan tavoitteiden
mukaisesti nykyista laajemmin ja tiedot tallennetaan yhteisiin digitaalisiin tietovarantoihin, voidaan
osaamisen kehittymisté arvioida esimerkiksi datalouhinnan avulla. Taméa edellyttda, ettéa jatkuvan oppimisen
digitaalinen palvelukokonaisuus kehittyy tavoitteiden mukaisesti ja yhteiset osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen digitaaliset valineet otetaan laajasti kayttoon kattaen ison osan tyoikaisesta vaestosta.

Tietovarantojen laajentamista on jo nyt aloitettu. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa
(Koski-tietovaranto) laajennettiin 1.8.2021 alkaen niin, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajien on
mabhdollista tallentaa vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja tietovarantoon.
Tallentaminen edellyttda opiskelijan suostumusta. Liséksi vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajien on
tallennettava tietovarantoon tiedot oppivelvollisille kansanopistossa jarjestetysta koulutuksesta, jossa
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen
laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Vuoden 2023 alusta valtakunnallisia tietovarantoja laajennetaan niin, ettd Jatkuvan oppimisen ja
tyodllisyyden palvelukeskuksen rahoittamat vapaan sivistystyon koulutukset tulee tallentaa Koski-
tietovarantoon. Lisdksi muut kuin sdannellyt koulutukset tulee tallentaa uuteen Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisteriin, joka hyddyntaa
Koski-palvelun teknisté toteutusta. Samassa yhteydessa tehdaan mahdolliseksi taiteen perusopetuksen
suoritustietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon.

Parlamentaarinen ryhma on pitanyt tarkednd myos, ettd osana jatkuvan oppimisen uudistusta seurataan
tyoikaisten motivaatiota kouluttautua. Viela selvitettdvana on, voidaanko motivaatiota, koulutustarvetta,

koulutusaikomuksia ja osallistumisen esteita tulevaisuudessa seurata useammin kuin viiden vuoden valein
Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksessa.

Kohtaanto

Parlamentaarinen ryhmé on pitéanyt tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa téarkeédné nékodkulmana.
Alueellista tietoa kohtaantohaasteista tullaan saamaan ammattibarometrin kehittamistydn jalkeen, jota
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tehddan parhaillaan. Tarkoituksena on, ettd ammattibarometrin uudistamiseksi asetettu tydryhman tyo
valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tyossa tapahtuvan oppimisen ilmion tarkempi arviointi

Parlamentaarisen ryhmén palautteissa tuotiin myds esiin, etté nykyiset tiedonkeruut painottuvat liikaa
koulutukseen ja opiskeluun osallistumiseen, eika tydssa tapahtuvaa osaamisen kehittymista ja
vaikuttavuutta tai yritysten ndkdkulmaa arvioida riittavasti.

Nykyiset tiedonkeruut jatkuvasta oppimisesta yritysten nékdkulmasta ovat rajallisia ja koko yritys- ja
tydnantajakenttaa kattavia tiedonkeruita osaamisen kehittamisesté ei ole saatavilla. Parlamentaarisen
uudistusryhméan toiveena on ollut, ettd osaamisen kehittymista ja jatkuvan oppimisen vaikuttavuutta
yritysten nakokulmasta voitaisiin jatkossa mitata ja seurata nykyista paremmin.

Uudistuksen jatkovalmisteluun jaa, miten olemassa olevia tiedonkeruita voitaisiin kehittaa tyéelaman,
yritysten ja muiden tyonantajien nakdkulmasta. Esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerion ja Suomen yrittgjat
tulevat selvittaméaan, voidaanko PK-yritysbarometriin lisata teemakohtaisesti kysymyksia osaamisen
kehittdmisesta. Liséksi yhtena ratkaisuna voi tulevaisuudessa olla edelld mainittu yhteisiin digitaalisiin
tietovarantoihin kertyvén aineiston hyddyntaminen.

Raataloityjen koulutustuotteiden tarjonta

Lyhytkestoista ei-tutkintoon johtavaa koulutusta tarjoavat monet erilaiset koulutuksen tarjoajat ja kouluttajat.
Osa koulutuksesta rahoitetaan kokonaan tai osittain julkisin varoin, osa taas on liiketaloudellisesti
toteutettua. Koulutuksen toteuttamisen kustannuksia katetaan julkisin varoin, tydnantajien kustannuksella
seka yksildiden omilla varoilla.

Vuoden 2022 paivityksessd indikaattorin 1.2.3 tausta-aineistossa on mukana ammatillisen koulutuksen ja
korkeakoulujen lyhytkestoinen tarjonta. Korkeakouluilla mukana on myés muu taydennyskoulutus, jota
rahoitetaan liiketaloudellisin perustein. Kaikki korkeakoulut eivét kuitenkaan tallenna tietoa Virta-
tietovarantoon tai ne harjoittavat lilkketoimintaa erillisen yhtion kautta, joten tiedot eivat anna taydellista
kuvaa

Vuoden 2021 loppupuolella toimintansa aloittaneen Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen
tehtavana on erityisesti tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti
tuettua koulutustarjontaa taydentavan koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen.
Rahoitustoiminta alkoi vuonna 2022 ja tietoja tullaan saamaan valtakunnallisiin tietovarantoihin vuoden
2023 aikana. TAman jalkeen tietoa naihin koulutuksiin osallistuneista tullaan saamaan, kun tietovarantoja
laajennetaan "Osaaminen ja motivaatio” —luvussa esitetyn mukaisesti.
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Syyskuussa 2022 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistiin raportti
Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa: Markkinan kokonaiskuvan hahmottelua’. Raportissa
todetaan, etta tarkkaa tietoa koulutusmarkkinan koosta on mahdoton esittda nykyisilla tiedoilla.
Selvityksessa keréattyjen tietojen pohjalta koulutusmarkkinoiden koko on pienimmilladn muutaman sadan
miljoonan euron suuruinen ja suurimmillaan 1-1,5 miljardia euroa. Mikali markkinaehtoisesti jarjestettya
koulutusta haluttaisiin seurata tarkemmin, tulisi sita varten kehittd& systemaattinen tiedonkeruu tai alalla
toimijoiden jarjestaytymista. Julkisen koulutusjarjestelman toimijoiden (ml. tytaryhtiéiden) harjoittaman
liketoiminnan tiedonkeruuta voitaisiin my6s parantaa.

Nopeavaikutteisten toimien vaikuttavuus

Jatkuvan oppimisen nopeavaikutteisista toimista on kaynnissa valtioneuvoston rahoittama tutkimus- ja
selvityshanke, jossa perehdytaan tydllisyyden tukemiseksi kdynnistettyihin jatkuvan oppimisen
nopeavaikutteisiin toimiin ja selvitetddn uusien toimenpiteiden vaikuttavuutta (JOUSTE-hanke). Tavoitteena
on kehittdéd seurantajarjestelmé, jolla toimintaa voidaan maarallisesti ja laadullisesti seurata.
Selvitystoiminnan raportti tullaan julkaisemaan tammikuussa 2022.

7 Siltanen, Kirsi; Koramo, Marika; Majalahti, Eeva; Sillanpaéa, Keimo; Alander, Tommi; Nyman, Juho; Varmola, Tapio;
Erkkila, Kristiina; Ranta, Tommi (2022). Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa: Markkinan kokonaiskuvan
hahmottelua. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-471-2

75



