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Tyoikaisille tarkoitetun koulutuksen muodot ,

| Perusopetus ja lukiokoulutus

Opiskelijamaaral/v 2018 | VTAE 2020 M€ Tarjonnan ohjaus Rahoituksen Maksut opetuksesta

maaraytymisperusteet

Aikuisten perusopetus 4 000-5 000 opiskelijaa 32,6 yksityisilla suoritetut kurssit x ei voi peria
jarjestamislupa yksikkohinta

Perusopetuksen n. 15 000 kurssia 3,8 yksityisilla suoritetut kurssit (laskennallinen VOi peria,

aineopinnot jarjestamislupa oppilasmaara) x yksikkohinta enint. 50 % kustann.

Aikuisten lukiokoulutus n. 5 000 yli 18-vuotiaana 27,0 jarjestamislupa opiskelijamaara x 58 %' jarjestajan ei voi peria

aloittanutta yksikkohinta 2) (yo-tutkinnosta voi)

Lukion aineopinnot 18 435 opiskelijaa sis. aikuislukioiden  jarjestamislupa suoritetut kurssit (laskennallinen voi peria,

maararahaan oppilasmaara) x 58 % yksikkohinta enint. 50 % kustann.

1) julkisesti rahoitettu koulutustarjonta
2) laskennallinen summa
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Tyoikaisille tarkoitetun koulutuksen muodot

I Korkeakoulutus

Avoin ammatti-
korkeakoulu

Avoin yliopisto

Ylemmat ammatti-
korkeakoulututkinnot

Erikoistumiskoulutus

Korkeakoulujen
taydennyskoulutus

1) laskennallinen summa
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Opiskelijamaaral/

v 2018
n. 28 000 osallistujaa

n. 96 600 osallistujaa

5400

n. 2 800 osallistujaa
(amk 1090, yo 683)

Ei tietoa

VTAE 2020 M€

41,1 1)

37 1)

36,2

sis. ylla oleviin

Tarjonnan ohjaus

toimilupa

koulutusvastuu

koulutusvastuu

toimilupa/koulutusvastuu,
korkeakoulujen
sopimukset

Rahoituksen maaraytymisperusteet

opintopisteet avoin amk ja muut tutkintojen osat,
erikoistumiskoulutus ja maahanmuuttajien
valmentava koulutus 5 %, yhteistydsopimusten
perusteella, maahanmuuttajien valmentavassa
koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa
suoritettujen opintopisteiden maara

avoimena yo-opetuksena, erillisina opintoina ja
erikoistumiskoulutuksina suor. opintopisteet 2 %

suoritetut yamk-tutkinnot

sisaltyy ylla oleviin

ei ole

Maksut
opetuksesta

enint. 15 e/op

enint. 15 e/op

EU/ETA-maiden
ulkop. vah.

1500 e/v
enint. 120 e/op

liilketaloudellista



Tyoikaisille tarkoitetun koulutuksen muodot

Il Vapaa sivistystyo

Opiskelijamaaral/v 2018 VTAE 2020 M€ Tarjonnan ohjaus Rahoituksen Maksut opetuksesta

maaraytymisperusteet

Kansalaisopistot 2 177 991 opetustuntia 83,4 yllapitamislupa kiintidity opetustuntien [km x VoI peria,
opetustunnin yksikkohinta opintosetelit
Kansanopistot 272 880 opiskelijaviikkoa 47 1 yllapitamislupa kiintidity opiskelijaviikkojen lkm x VOi peria,
opiskelijaviikon yksikkohinta opintosetelit
Opintokeskukset 215 891 opetustuntia 15,9 yllapitamislupa kiintidity opiskelijaviikkojen lkm x VOi peria,
opiskelijaviikon yksikkohinta opintosetelit
Kesayliopistot 113 451 opetustuntia 5,1 yllapitamislupa kiintioity opiskelijaviikkojen lkm x VoI peria,
opiskelijaviikon yksikkohinta opintosetelit
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IV Tyovoimakoulutus

Opiskelijamaaral/v 2018 VTAE 2020 M€ Tarjonnan ohjaus Rahoituksen Maksut opetuksesta
maaraytymisperusteet
Tyovoimakoulutus 49 781 opiskelijaa, TEM/hankintajarjestelm TEM: ELYjen TEM: Hankintamenettelyn ei voi peria
josta amm. 35 154 (josta a 135, josta hankinta; OKM: perusteella maaraytyva hinta;
OKM:n vos-rahoit. 13 234) ja kotoutumiskoulutuksen jarjestamislupa OKM: kuten ammatillinen koulutus

kotoutumiskoulutusta 14 627 osuus n. 58.
OKM/sis. OKM:n amm.
koul. maararahaan
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» Korkeakoulut ja oppilaitokset (jarjestajat ja yllapitajat) paattavat itse
miten suuntaavat koulutustaan eri kohderyhmille ja aloille

» Rahoitusjarjestelma sisaltaa ohjaavia elementteja, niissa kuitenkin
painottuvat tutkintojen ja tutkinnon osien suorittaminen

Tutkintorakenne -,
Tutkintojen perusteet .
Opiskelijavalinta =«==uu..

Rah0|tus EEEEEEEE

o* Laki/jarjestamislupa/
o yllapitolupa/toimilupa

TE-hallinnon hankinnat-*"

Tyoikaisille tarkoitettuihin koulutus-
muotoihin kohdentuu vuonna 2020
yhteensa 460 miljoonaa euroa

Lisaksi tybelamassa olevat/tyoikaiset
kayttavat merkittavassa maarin
muuta koulutusjarjestelman tarjontaa

Miten ja kenelle koulutustarjonta kohdentuu?
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Julkisen rahoituksen
kohdentuminen 25-59-
vuotiaiden koulutukseen
ammatillisessa koulutuksessa,
ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa




Taustatietoa

Aineistona Tilastokeskuksen tiedot ammatillisen koulutuksen opiskelijoista’ ja ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
uusista opiskelijoista? vuonna 2018

Tarkastelussa mukana 25—-59-vuotiaat
Arvio julkisen rahoituksen kohdentumisesta 25—-59-vuotiaille on hyvin karkea

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut paattavat itse saamansa rahoituksen sisaisesta kohdentamisesta
— rahoituksen todellisesta kohdentumisesta eri ikaisille ei ole saatavilla

Ammatillisessa koulutuksen rahoituksen kohdentumisessa 25-59-vuotiaille kaytetty vuoden 2020 laskennallisen rahoituksen
(1,85 mrd.) perusteena kaytettyjen suoritteiden jakautumista ikaryhmittain

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoituksen kohdentumisessa 25—59-vuotiaille kaytetty tietoa koulutuksen osuudesta
korkeakoulujen kustannuksista (yht. 1,4 mrd.) ja uusien opiskelijoiden jakautumista ikaryhmittain

Laskennallisen arvion perusteella rahoitus tyoikaisten koulutukseen ammatillisessa koulutuksessa,
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa yhteensa noin 1,35 miljardia euroa

Tassa tarkastelussa arvio ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen 25-59-vuotiaille
kohdentuvasta rahoituksesta on jaettu Tilastokeskuksen opiskelijamaarien suhteessa, jolloin voidaan tarkastella
rahoituksen jakautumista eri opiskelijaprofiileille

" opiskelijoilla tarkoitetaan kalenterivuoden aikana oppilaitoksessa kirjoilla olleita
2 uusilla opiskelijoilla tarkoitetaan tilastovuonna 20.9. opiskelemassa olleita, ammattikorkeakouluissa 1.1.—20.9. kyseisen koulutuksen kyseisessa ammattikorkeakoulussa
vastaanottaneita ja ensimmaista kertaa 1asna- tai poissaoleviksi ilmoittautuneita ja yliopistoissa niita, joiden opiskeluoikeus on alkanut nykyisessa tutkinnossa ko. yliopistossa.



Uudet opiskelijat ammatillisessa ja korkeakoulutuksessa v. 2018, ika
aloittamisvuonna, 25-59v.

Kaikki uudet opiskelijat 25-59 v. uudet opiskelijat 25-59 v. %- osuus

Ammatillinen perustutkintokoulutus 79 969 33 225 42 %

Ammattitutkinto- ja

erikoisammattitutkintokoulutus Sl S e
AMK-tutkintokoulutus 33772 15 406 46 %
Ylempi AMK-tutkintokoulutus 5309 5295 100 %
Yliopistojen alempi kk-tutkintokoulutus 17 091 3 586 21 %

Yliopistojen ylempi kk-tutkintokoulutus 7 388 4 951 67 %



11

Julkinen rahoitus 25-59-vuotiaiden koulutukseen ammatillisessa koulutuksessa,
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa

Yliopistokoulutus
€240 000 000
18 %

Ammatillinen koulutus

€740 000 000
55 %
Ammattikorkeakoulutus
€370 000 000
27 %

= Ammatillinen koulutus = Ammattikorkeakoulutus = Yliopistokoulutus



400000 000 €

350000 000 €

300000 000 €

250000 000 €

200000 000 €

150000 000 €

100000 000 €

50000 000 €

0€

Ammatillinen perustutkinto,...

Julkinen rahoitus 25-59-vuotiaiden koulutukseen
ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa

Ammatti- ja erikoisammatti-tutkint... Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot,...
AMK-tutkinto, uudet opiskelijat Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot,...

Ylempi AMK-tutkinto, uudet...

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0%
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Opiskelijoiden sukupuoli

Mies
41 %

Nainen
59 %

Nainen

= Mies = Nainen

250 000 000 €

200 000 000 €

150 000 000 €

Mies
100 000 000 €
50 000 000 €
0€ 0€ 200 000 000 € 400 000 000 € 600 000 000 € 800 000 000 €
Q
%&\
&&
v B Ammatillinen perustutkinto B Ammatti- ja erikoisammattitutkinto
v ® AMK-tutkinto m Ylempi AMK-tutkinto

® Mies mNainen B Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot ®m Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot
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Sosioekonominen asema koulutuksen aloittamista edeltavana vuonna

0€ 100 000 000 € 200 000 000 € 300 000 000 € 400 000 000 €

Yrittajat - I
Ylemmat toimihenkil6t
Alemmat toimihenkil6t
Tyontekijat
Opiskelijat
Elakelaiset / muut

Muut

Tuntematon / tieto puuttuu

® Ammatillinen perustutkinto ~ ®m Ammatti- ja erikoisammattitutkinto ~ ®m AMK-tutkinto ~ ® Ylempi AMK-tutkinto ~ ® Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot ~ ®m Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot

120 000 000 €

100 000 000 €

80 000 000 €

60 000 000 €

40 000 000 €
<l L L ol ) P

e II | (. | I_ I — S _I i . _ ml n
Ammatillinen perustutkinto Ammatti- ja AMK-tutkinto Ylempi AMK-tutkinto Yliopistojen alemmat kk- Yliopistojen ylemmat kk-
erikoisammattitutkinto tutkinnot tutkinnot

mYrittajat ~ mYlemmat toimihenkilét ~ ®mAlemmat toimihenkilét ~ mTydntekijat  ®mOpiskelijat  mEldkeldiset/ muut  ®Muut  ®mTuntematon / tieto puuttuu
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Pohjakoulutus ennen koulutuksen aloittamista
0€ 100 000 000 € 200 000 000 € 300 000 000 € 400 000 000 € 500 000 000 € 600 000 000 €

Perusaste
Yleissivistava koulutus

Ammatillinen koulutus

Korkea-aste

B Ammatillinen perustutkinto B Ammatti- ja erikoisammattitutkinto m AMK-tutkinto

® Ylempi AMK-tutkinto m Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot m Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot
250 000 000 €
200 000 000 €
150 000 000 €
100 000 000 €

50 000 000 € I I I
Ammatillinen perustutkinto Ammatti- ja AMK-tutkinto Ylempi AMK-tutkinto Yliopistojen alemmat kk- Yliopistojen ylemmat kk-
erikoisammattitutkinto tutkinnot tutkinnot
m Perusaste | Yleissivistava koulutus ® Ammatillinen koulutus m Korkea-aste
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Paaasiallinen toiminta koulutuksen aloittamista edeltavana vuonna

0€ 200 000 000 € 400 000 000 € 600 000 000 € 800 000 000 €

Tydlliset

Tyottdmat

Opiskelijat, koululaiset
Varusmiehet,
Eldkelaiset

Muut tyévoiman ulkopuolella

Tuntematon / tieto puuttuu

B Ammatillinen perustutkinto ~® Ammatti- ja erikoisammattitutkinto ® AMK-tutkinto ® Ylempi AMK-tutkinto ® Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot ~ ® Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot

300 000 000 €
250 000 000 €
200 000 000 €
150 000 000 €

100 000 000 €

50 000 000 € II I

Ammatillinen perustutkinto Ammatti- ja AMK-tutkinto Ylempi AMK-tutkinto Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot
erikoisammattitutkinto

m Tyolliset m Tyottdmat m Opiskelijat, koululaiset m Varusmiehet, m Elakelaiset m Muut tydvoiman ulkopuolella m Tuntematon / tieto puuttuu
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Pohjakoulutus ja paaasiallinen toiminta ennen koulutuksen aloittamista

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Perusaste

Yleissivistava koulutus

Ammatillinen koulutus

Korkea-aste

m Tyolliset m Tyottomat m Opiskelijat, koululaiset
m Varusmiehet, siviilipalvelusmiehet m Elakelaiset ® Muut tyévoiman ulkopuolella olevat
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Pohjakoulutus ja paaasiallinen toiminta ennen koulutuksen aloittamista

400 000 000 €
300 000 000 €
200 000 000 €

100 000 000 €

Perusaste Yleissivistava koulutus Ammatillinen koulutus Korkea-aste
m Tyolliset m Tyottomat m Opiskelijat, koululaiset
m VVarusmiehet, siviilipalvelusmiehet m Elakelaiset B Muut tyovoiman ulkopuolella olevat

B Tuntematon / tieto puuttuu
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Opiskelijoiden asuinpaikan suuralue

0€ 50 000 000 € 100 000 000 € 150 000 000 € 200 000 000€ 250 000 OO0O€ 300 000 OO0O€ 350000 000 € 400000 000€ 450000000€ 500 000 000 €

Helsinki-Uusimaa

Etela-Suomi

Lansi-Suomi sis. Ahvenanmaa

Pohijois ja Ita-Suomi

B Ammatillinen perustutkinto B Ammatti- ja erikoisammattitutkinto B AMK-tutkinto

B Ylempi AMK-tutkinto B Yliopistojen alemmat kk-tutkinnot ®m Yliopistojen ylemmat kk-tutkinnot
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Yhteenveto

Lahes puolet ammatillisen ja korkeakoulujen koulutuksen kokonaisrahoituksesta kohdentuu yli 25-
vuotiaiden ammatillisiin opintoihin ja yli 25-vuotiaana aloittaneiden korkeakoulu-opintoihin

Eniten rahoitusta kohdentuu opiskelijoille, jotka ovat olleet tydllisina ennen koulutuksen aloittamista ja
joilla on jo korkea-asteen tutkinto

Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa on suurinta vaihtelua opiskelijoiden taustassa,
opiskelijoissa on seka koulutusta ennen tydllisena, tyottomana etta tydvoiman ulkopuolella olleita,
aikaisemmin ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olleita ja ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon
omaavia ja pitkaaikaistyottomina, tyontekijoina ja toimihenkiloina olleita seka ulkomailta tulleita

Korkeakoulujen ylempia tutkintoja taas suorittavat lahinna tyolliset, toimihenkilot ja aikaisemman
korkea-asteen tutkinto omaavat

Tyottomana aikaisemmin olleista opiskelijoista suurimmalla osalla ei ole aikaisempaa perusasteen
jalkeista tutkintoa ja heidan koulutukseen suunnatusta rahoituksesta suurin osa on ammatillista
perustutkintokoulutusta

Naisten osuus opiskelijoista on suurempi, mutta sukupuolten valilla ei ole merkittavia eroja
koulutusprofiilissa
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OECD: Jatkuvan oppimisen jarjestelma,
Suomen haasteet

Puuttuu kattava jatkuvan oppimisen strategia

Jarjestelma kannustaa osallistumaan tutkintoon johtavaan koulutukseen

(maksuttomuus, avoimuus, etuudet)
Joskus tarkoituksenmukaista
Ei aina tehokkain tapa
Saattaa heikentaa nuorten paasya koulutukseen

Koulutustarjonnassa on puutteita/aukkoja
Puuttuu lyhyita, tyoelamarelevantteja koulutuksia
Puuttuu vaihtoehtoja ammatillisen osaamisen tason nostamiseksi

Ennakointitietoa hyodynnetaan heikosti — kohdentamisen keinot puuttuvat

Tyouran aikaisen koulutukseen osallistumisen taloudellinen hyoty on vahainen
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» Ammatillisessa koulutuksessa on opiskelijoita yhteensa 265 000, heista 122 000
(46 %) 25-54-vuotiaita. Korkeakouluissa aloittaa uutta 58 0000 opiskelijaa,

joista 24 000 (41 %) 25-54-vuotiaita

» Yli 25-vuotiaiden ammatillisiin opintoihin ja yli 25-vuotiaana aloittaneiden korkeakoulu-
opintoihin kaytetaan julkista rahaa yhteensa arviolta noin 1,35 miljardia euroa.

» Rahoitus kohdentuu paaasiassa tutkintoon johtavaan koulutukseen

Jatkuvan oppimisen nakokulmasta

Merkittava osa tyoikaisista paivittaa/taydentaa/uudistaa osaamistaan
hyodyntamalla tutkintoon johtavaa koulutusta tai sen osia.

Ja toisin pain: merkittava osa ammatillisen koulutuksen ja
korkeakoulujen resursseista kohdentuu tyoikaisille muuhun kuin
ensimmaisen tutkinnon suorittamiseen.

Koulutus kasautuu henkildille, jotka tuntevat koulutusjarjestelman ja
osaavat hyodyntaa sita.

Koulutus ei riittavasti kohdennu niille yksiloille, jotka eniten tydelaman
muutoksen ja tyollisyyden nakdkulmasta sita tarvitsisivat.

Koulutus ei riittavasti kohdennu osaavaa tyovoimaa tarvitseville aloille.
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Julkisen talouden nakokulmasta
+ Uutta rahaa ei tydikaisten kouluttamiseen ole tulossa

* lkaluokkien pieneneminen vahentaa tulevaisuudessa
rahoituspaineita nuorten koulutuksessa

+ Tybelaman muutos lisaa tarpeita tyoikaisten koulutukseen,
johon nuorten koulutuksesta vapautuva rahoitus on
onnistuttava kanavoimaan



» Jatkuvan oppimisen uudistaminen on toteutettava paaasiassa kehyksen sisalla,
nykyisia voimavaroja priorisoimalla ja kohdentamalla ja rahoituspohjaa laajentamalla

» Jarjestelman ohjattavuutta on merkittavasti parannettava

Osaamisvaatimukset/sisallot ovat yha enemman tiettyyn ~ Vahvempi kohdentaminen ja kohtaanto-ongelman
tyotehtavaan ja perustaitoihin liittyvia. Tarpeet vaihtelevat  ratkaiseminen edellytt4 toimeenpanosta vastaavien
alueellisesti ja paikallisesti. Myos geneerista osaamista . rakenteiden uudistamista.
tarvitaan. :
Tarvitaanko tutkintojen/niiden osien/niistd muodostettujen muiden Onko syyta vahvistaa osaamisen kehittamisen ja opetushallinnon
kokonaisuuksien lisaksi uusia koulutusmuotoja, jotka mahdollistavat lasnaoloa aluehallinnossa? Modernisoida Opetushallituksen tehtavia
joustavan opiskelun tyonteon ja perhe-eldaman ohessa? :  jatoimintatapoja?
Tulisiko ndmé& uudet, osaamisen tadydentdmisen/uusintamisen Voisivatko tyo- ja koulutuspoliittiset tavoitteet saavuttaa ja alueiden
kokonaisuudet irrottaa koulutustasoista? Siten, ettd opiskeltavia . elinkeinojen kehittamista tukea (nykyista paremmin) uudenlaisella
siséltoja voidaan esimerkiksi kerata eri koulutusasteilta ja -muodoista? . hankintatoiminnalla ja kehittamalla ennakointia?
Edistaisiko tyon ja osaamisen liiton vahvistaminen kohtaanto-ongelman Olisiko syyta luoda kattavat tyoikaisten matalan kynnyksen
ratkaisemista? ohjauspalvelut taydentamaan digitaalisia jatkuvan oppimisen

verkkopalveluja?
Pitaisiko tydikaisten omaehtoista koulutusta, tyovoimakoulutusta ja

kotoutumiskoulutusta tarkastella/ohjata kokonaisuutena? OKM ja TEM
yhteistyossa tyomarkkinoiden keskusjarjestojen ja SY:n kanssa?
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Jotta uudistus on mahdollinen,
on tarkeaa loytaa yhteinen
linja ja tahto.
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