HE tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsaadannoksi

erityisasiantuntija Noora Santala

%
R AL

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet



Tausta

« Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteena on nostaa . _
tyollisyysastetta ja parantaa ty6ttomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti

tydnhaun ohessa

« Parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset
« Tyo6ttomilla tulisi olla nykyistd paremmat mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta menettamatta

» Toimenpide 25: Kehitetaan tyottomien opiskelumahdollisuuksia:

"Osana tyottomien kokonaisuutta kehitetaan tyottomyysturvajarjestelmaa siten, etta tyottomilla olisi nykyista
aremmat mahdollisuudet opiskella ty6ttomyysetuutta menettamaéttd. Tavoitteen saavuttamiseksi tarkastellaan

yottomyysturvalain paatoimisen opiskelun maaritelmaa ja sen mahdollista muuttamista.

Lisaksi arvioidaan tyottomyysetuudella tu_ettugen omaehtoisten opintojen enimmaistukiajan pidentamistéa
perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien ty6ttémien kohdalla.”

« Hallituksen Iing'aukset 11.2.2022 valtiontaloutta vahintdan 110 miljoonalla eurolla

vahvistavista tyoéllisyystoimista
» Selkiytetaan sivutoimisen opiskelun ja tyottomyysetuuden yhteensovittamista
+ Mahdollistetaan laajemmin opiskelun ja oman osaamisen kehittéminen tydnhaun ohessa

tyottomyysetuutta menettamatta
+ Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisesti opiskelevien tydnhakuvelvollisuutta koskevat nykyiset
poikkeukset rajoitetaan koskemaan vain sellaisia henkilditd, joilta puuttuu ammatilliset valmiudet
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Esiselvitys

- Tyottomyysturvalain opintoja koskevia saanndksia ja niiden soveltamista on
selvitetty tarkastelemalla opintoihin liittyvia tyévoimapoliittisia lausuntoja

 TE-toimisto tai tydllisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta antaa tyottomyysetuuden
maksajaa sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttdmyysetuuden saamisen tyGvoimapoliittisista
edellytyksista

 Tilastopoiminnassa tarkasteltu vuotta 2019 koskevia p&atoimisia-, sivutoimisia ja lyhytkestoisia
opintoja koskevia lausuntoja seka vuotta 2017 koskevia vahaisia opintoja koskevia lausuntoja
 Tarkoituksena ollut selvittaa mm.
+ Kuinka paljon lausuntoja annetaan, millaisia tilanteita opiskelun ja ty6ttomyysetuuden
yhteensovittaminen koskee seka millaisista henkildist4 | ja opinnoista on kyse
» Tavoitteena ollut saada kattava kuva nykytilasta muutostarpeiden arvioimiseksi
» Mahdollisten muutosten vaikuttavuus ja kustannukset

« Soveltamiskaytannon yhdenmukaisuus (harkintaa liittyy vain opiskeluaikaiseen
tydsséaoloon)

* Prosessin toimivuus ja selkeys (ml. tydnhakijan nakékulma)
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Nykytilanne - Opiskelun vaikutus tyottomyysetuusoikeuteen
(tyottomyysturvalaki)

Paatoimiset opinnot Sivutoimiset opinnot Lyhytkestoiset Vahaiset opinnot
opinnot

Ei oikeutta ty6ttomyysetuuteen Oikeus Oikeus Oikeus
tyottomyysetuuteen tyottomyysetuuteen tyottomyysetuuteen
Tutkintotavoitteisuus tai laajuus
Opinnot, jotka eivat Tydnhakija tayttanyt 25 Vahaiset
Paatoimiset opinnot: laajuuden perusteella ole  vuotta harrastusluonteiset
*  AMK-, YAMK-ja YO paatoimisia opinnot
+  Ammatillisen perustutkinto tai Enintaan 6 kk kestava
tutkinnon osa o Paatoimisten opintojen opintokokonaisuus Muutama tunti
> LU@EaIel (60 gy, EINIEIEn osoittaminen viikossa ja tarkoitettu
perusopetusopinnot (22 kurssia) . T N .. T
.« Tutkintokoulutukseen valmentavan 5|v'ut0|'m|3|k.3| ruttavalla Antag ammat_|II|S|a myo0s tyossakayville
koulutuksen suorittaminen opintojen aikaisella valmiuksia tai tukee
«  Ammatillisia valmiuksia antavat tydsséololla, yritystoimintaa Esim. kielikurssit ja
opinnot, joiden laajuus 5 op, 3ovtai  Yyritystoiminnalla tai omalla atk-opinnot
4,5 osp opiskelukuukautta kohti tyolla

*  Muut opinnot, joiden laajuus
vahintaan 25 viikkotuntia
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Nykytilan arviointi ja tavoitteet

TE-toimisto selvittaéa kaikkien opintojen (pl. vahaiset harrastusluonteiset opinnot) osalta
vaikutuksen tyonhakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta

« Ei valttamatta aina tarkoituksenmukaista - hidastaa ty6ttémyysetuusoikeuden selvittamisté ja ratkaisemista
Opintojen Eaa- ja sivutoimisuuteen liittyvaa harkintaa on ainoastaan tydnhakijan
opiskeluaikaisen tyghistorian, yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen osalta -
paatoimisten opintojen osoittaminen sivutoimiseksi

Tyottomyysetuuden ga opiskelun yhteensovittamiseen liittyvat epaselvyydet tai puutteellinen
tieto opintojen vaikutuksesta ty6ttomyysetuusoikeuteen voivat kuitenkin nostaa kynnysta
aloittaa opinnot

Tavoitteet

+ Tavoitteena parantaa tyottdmien mahdollisuuksia opiskella tydbnhaun ohessa
tyottdmyysetuutta menettamatta

» Selkiyttad opintojen vaikutusta oikeuteen saada etuutta

« Tybdnhakijan tyottdmyysturva-asian kasittelyprosessin sujuvoittaminen ja
vilvytyksettoman kasittelyn turvaaminen

» Tyollisyyden vahvistaminen noin 1100 tyollisella
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Keskeiset enhdotukset 1/2

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tydttomyysetuutta

« TyOnhakija voisi jatkossa opiskella vapaasti muita kuin erikseen paatoimiseksi
maariteltyja opintoja tyottomyysetuutta menettamatta

 Esim. erilaiset kurssit ja koulutukset, vahaiset avoimen korkeakoulun opinnot, lyhyehkot
patevoitymiskoulutukset, erilaiset verkkokurssit seka kansalaisopistossa suoritettavat kurssit

* Osana tydllistymista edistavia palveluja jarjestettavét opinnot

» Tutkintoon johtavia opintoja pidettaisiin jatkossakin paatoimisina - ei oikeutta
tyottomyysetuuteen

« Opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimiksi vahintaan 6kk kestaneen tyossaolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella - vastaisi paaasiassa nykyista
soveltamiskaytantoa

- TyGsuhteen aikana aloitetut opinnot eivat estaisi tyéttomyysetuuden saamista, jos
tyottdmyys johtuisi tydnhakijasta rippumattomasta syysta (lomautus, irtisanominen tuta-
perusteella)

* Lyhytkestoiset opinnot (TTL 2 luku 10 a 8§)

+ Aiemmat enintddn 3kk kestaneet opinnot eivat vaikuttaisi oikeuteen opiskella lyhytkestoisia opintoja
tyottomyysetuutta menettamatta

Tyo- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 20.5.2022



Keskeiset enhdotukset 2/2

Tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot

» TyOnhakuvelvollisuus

- Tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat
siirtyisivat lahtokohtaisesti taysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piiriin

» Koskisi henkiloita, jotka ovat suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen

 Tarkoittaisi neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana
* Nykyinen hakuvelvoite kolme tydmahdollisuutta kolmen kuukauden tarkastelujaksojen aikana

* Ei koskisi henkildita, joiden ty6ttomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat alkaneet
ennen muutosten voimaantuloa

« Tybnhakijan palveluprosessi

+ Taysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piiriin siirtyvien omaehtoisesti opiskelevien
tyonhakijoiden palveluprosessia tiivistettaisiin
« Tyobnhakukeskustelut jarjestettaisiin 3 kk:n vélein

 Nykyisin omaehtoisesti opiskelevien palveluprosessi alkaa arviolta kuukausi ennen opintojen
paattymista
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Paaasialliset vaikutukset 1/2
Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Kasvattaisi julkiselle taloudelle aiheutuvia ty6ttdmyysturvamenoja arviolta noin
5 miljoonalla eurolla vuodessa vuodesta 2023 alkaen

Laajentaisi tydnhakijoiden opiskelumahdollisuuksia tydnhaun ohessa
tyottomyysetuutta menettamatta
 Asioinnin tarve TE-toimiston kanssa vahenisi tyottdmyysturvan osalta

Selkiyttaisi tyottomyysetuuden ja opiskelun yhteensovittamiseen liittyvia
epaselvyyksia
» Voi kannustaa tyonhakijoita opintojen aloittamiseen

Opintojen selvittamiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvan tyon vaheneminen TE-toimistoissa ja kokeilualueiden kunnissa

» Arvioidaan nopeuttavan ja selkiyttavan tyottomyysetuusoikeuden selvittamista ja
ratkaisemista

« TyOajan vapautuminen muuhun palveluprosessiin ja asiakaspalveluun

Tyo- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 20.5.2022



Paaasialliset vaikutukset 2/2

Tybnhakuvelvollisuus ja palveluprosessi ty6ttomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun aikana

 Vahvistaisi julkista taloutta arviolta noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa
» Vaikutus toteutuisi tdysimaaraisesti arviolta vuodesta 2025 alkaen

Vahvistaisi tyollisyyttd noin 1100 tyoéllisella

TE-toimistoissa ja kokeilualueiden kunnissa jarjestettavien
tyonhakukeskustelujen maarat kasvaisivat arviolta noin 62 000:lla vuodessa

» Resurssitarvetta ja sen kehitysta seurataan palveluprosessiin liittyvien muutosten osalta
huomioiden tassa esityksessa esitetyt ja muut vireilla olevat lainsdddantdmuutokset
Tyonhakijan tulisi lahtokohtaisesti hakea neljaa tydomahdollisuutta kuukauden

tarkastelujakson aikana
» Tybnhakija voisi lahtokohtaisesti itse paattaa, mita tydmahdollisuuksia hakee ja milloin
» Opintojen jarjestaminen siten, ettd tydmahdollisuuksien hakeminen on mahdollista

Palveluprosessin muutosten johdosta tyonhakija saisi yksilollista tukea
tyonhakuun ja ty6ttomyyden ajalle
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Alkataulu

~
) M ° Lausuntokierros 16.5.-1.7.2022
Kevat / kesa
2022 J
« Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tarkoitus h
kasitella sen yhteydessa
» HE tarkoitus antaa syyskuussa 2022 )
~
« Lait tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023
J
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Kiitos!

- linkki hankesivulle
- linkki lausuntopalveluun

erityisasiantuntija Noora Santala - noora.santala@gov.fi


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM009:00/2022
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9749d23e-fa9d-4e30-add9-a869ca1b3adc

