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Parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus

Ennakointijarjestelman kehittdminen

Kehittamisen suuntaviivat 21.8.2020 (1. luonnos)

Ty0-, koulutus ja elinkeinoasiainneuvoston (TKE) kokouksessa 22.10.2019 esitettiin ennakointijarjestelman
kehittamista nykyistd paremmin vastaamaan tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan muutokseen. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministeri® asettivat tyo-, koulutus- ja elinkeinoasiainneuvoston aloit-
teesta kehittdmisryhman uuden ennakointijarjestelméan toteuttamiseksi. Kehittamisryhma asetettiin puolen
vuoden mdaaraajaksi ja lopullisen esityksen ennakointijarjestelman kehittamisesta oli maara olla valmis
31.5.2020 mennessa. Kehittamisryhmassa on ollut edustettuna opetus- ja TE-hallinnon virka miehia. Val-
mistelutyohon on kuulunut myds laaja-alainen sidosryhmien kuuleminen.

Valmistelutydssa on tarkasteltu kaikkia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan nykyisia ennakointikokonaisuuksia seka arvioitu sidosryhmien ja tutkimuslaitosten
toteuttamia ennakointeja seka arvioitu mahdolliset katvealueet ja kehittdmiskohteet.

Seuraavia kehittdmisehdotuksia on arvioitu erityisesti jatkuvan oppimisen nakdkulmasta.
Yleista

Paavastuu tydévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointijarjestelman yksityiskohtaisemmasta kehit-
tamisesta ja resurssien kohdentamisesta tulisi olla tyo- ja elinkeinoministeri6lld ja opetus- ja kulttuuriminis-
teriolla. Ministerididen valiseen ennakointiyhteistydhon tarvitaan tiivista ja jatkuvaa vuorovaikutusta. Tama
edellyttdisi yhteista vuosisuunnittelua ennakointijarjestelman tuottaman tiedon sisalldista ja tiedon tuotan-
non ajallisesta kohdentamisesta.

Valtakunnallisen tydvoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointijarjestelman kehittdminen olisi tarkoi-
tuksenmukaista perustua hallituskaudet ylittavaan isoon kuvaan ennakoinnin kehittamisen suunnasta. Hal-
litusohjelmissa voitaisiin tehda ennakoinnin painopistealueiden kohdennuksia ja muita tarkistuksia enna-
kointijarjestelman toimintaan.

Peruslahtdkohtana olisi hallinnonalojen tyonjaossa, ettd tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tydvoiman kysyn-
nan ennakoinnista ja opetus- ja kulttuuriministerio kysyntda vastaavan koulutus- ja osaamistarpeiden seka
erilaisten oppimisymparistojen ja -verkostojen kehityspiirteiden ennakoinnista.

Ennakointitiedon tuottaminen edellyttaa lisddantyvissa maarin laajaa verkostoyhteistyota eri sidosryhmien
valilla. Tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion muodostamalla asiantuntijaryhmalla
olisi luontevaa toimia valtakunnallisen tyévoima- ja koulutus- ja osaamistarpeiden koordinaattorina ja yh-
teistyoverkoston kehittajana. Lisdksi olisi vahvistaa toimintamalleja kansainvaliselle tydvoima-, koulutus- ja
osaamistarpeiden ennakointiyhteistydlle.

Lyhyen aikavilin tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdminen

Alue- ja alakohtaisten rekrytointi- ja kohtaanto-ongelmien seurannan tulee olla nykyistd kattavampaa ja tie-
topohjaa lyhyen aikavalin tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeista on syvennettava. Keskeista on aluekoh-
taisten kohtaanto-ongelmien kehityksen seuranta (ml. pendeldinti ja monipaikkaisuus) seka tyonantajien
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tyovoimatarpeiden systemaattinen tunnistaminen. Samalla tietopohjaa on laajennettava palvelemaan myds
ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin tarpeita.

Ammatti- ja toimialakohtaisen ennakoinnin rinnalla tulee kehittdda osaamisperusteista ennakointia. Uudet
analysointivalineet ja kehittyvat datavarannot tydvoiman kysynnasta ja tarjonnasta antavat uudenlaisia mah-
dollisuuksia tyémarkkinoiden kohtaannon seurantaa ja ennakointiin. Henkiléiden osaamisen tunnistamisen
valineita tulee kehittda niin, ettd ne palvelevat myos kohtaannon ennakointia. My6s big datan, tekoélyn ja
muun uuden hyddyntdamisen tulee huomioida kehittdmisessa.

Selvitetddin olemassa olevien ennakointimenetelmien ja kdytdntdjen kehittémistarpeet ja luo-
daan seuranta- ja ennakointikokonaisuus, joka tuottaa ajantasaista tietoa tyémarkkinoista,
osaamistarpeista ja kohtaannosta.

Lyhyen aikavdlin ennakoinnin tietoperustassa on huomioitava nykyistd paremmin myés mui-
den kuin viranomaisten omissa prosesseissaan tuottama tieto. Tdhdn liittyen kartoitetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla mahdollisuuksia hyddyntdd tyénantajien yms. sidosryhmien
tuottamaa tietoa. Korkeakoulujen, koulutuksen jdrjestdjien ja kuntien (huomioiden kédynnisty-
vdt tyéllisyyden kuntakokeilut) tulee olla mukana alueellisessa ennakointitoiminnassa.

Keskipitkdn aikavalin tyévoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin kehittaminen

Suomessa tarvitaan Keski-Euroopassa toteutettujen mallinnusten tavoin (esim. the Maastricht University
Research Centre for Education and the Labour Market (ROA)) keskipitkan aikavalin tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaantomalli, jolla voidaan arvioida tyovoiman riittavyytta suhteessa uusiin avautuviin tyopaik-
koihin. Malli sisdltda tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden keskipitkan pitkadn aikavalin kysynnan enna-
koinnin seka erilaisten tydvoiman tarjontavirtojen kehityksen arvioinnin (eri koulutusasteilta valmistuvien
tutkintotuotoksen ennustaminen, ammattisiirtymien kehityksen arviointi seka tyéttémien ja tyévoiman ul-
kopuolella olevien tydvoimapotentiaalin tunnistaminen ennakoituihin avautuviin tyopaikkoihin).

Tavoitteena on alkaa tuottaa pitkdn aikavalin skenaariomaailmojen ja lyhyen aikavalin trenditietojen ohella
sellaista tydovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointitietoa, joilla voidaan tukea nykyistd voimak-
kaammin nykyisen tyévoiman ja talla hetkellad opiskelunsa aloittaneiden ura- ja oppimispolkuun liittyvia en-
nakointikysymyksida. Tama tarkoittaa noin 5—8 vuoden aikaperspektiiviin liittyvaa ennakointitietoa, joka pal-
velee esimerkiksi:

- opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjien seka korkeakoulujen koulutustar-
jonnan tavoitteiden valmistelua

— koulutuksen jarjestdjien seka korkeakoulujen maarallisen ja sisalléllisen koulutustarjonnan
kysyntaperusteista suuntaamista

- tutkintokoulutukseen hakeutuvien henkildiden opiskeluvalintoja
- ammatinvaihtajien urasuunnittelua

- sellaisten alakohtaisten tydvoima- ja osaamistarpeiden varhaista tunnistamista, joihin koti-
mainen tyévoimantarjonta ei riita lahitulevaisuudessa

— alueellisten kohtaantokysymysten tunnistamiseen

- tyottomien ura- ja ohjauspalvelujen informaatio-ohjausta seka tyollistamistoimenpiteiden
suunnittelua

— yritysten tydvoima- ja osaamisperusteista investointien suunnittelua.
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Kehitettavan kohtaantomallin keskipitkdn aikavalin tyévoiman kysyntdennusteet tuotetaan TE-hallinnon
koordinoimana. TE-hallinnonala tuottaa jatkossa mé&araajoin toimiala- ja ammattirakenne-ennusteet (5-9
vuotta). Ennusteista tuotetaan vahintaan kaksi eri skenaariovaihtoehtoa. Toimiala- ja ammattirakenne-en-
nusteiden tulee lisdksi perustua keskipitkan ja pitkan aikavalin skenaariotyon yhteiseen viitekehykseen
(ENKO). Skenaarioiden taustaoletuksia ja ilmidita voidaan hyédyntaa samalla myds osaamis- ja koulutustar-
peiden ennakoinnin perustana. Opetushallitus tuottaa kuitenkin toistaiseksi toimiala- ja ammattialakohtai-
set tydvoiman poistumaennusteet. Opetushallitus myds kokoaa ja analysoi keskipitkan aikavalin uuden tyo-
voimatarpeen ennakointitulokset. Opetushallitus vastaa lisaksi uuden tyovoimatarpeen kaantamisen tutkin-
totarpeiksi. Tama edellyttada ammattialojen ja koulutuksen valisen ns. vastaavuusavaimen laadintaa.

Opetushallitus kehittaa osana keskipitkan aikavalin ennakointimallia yhteistydssa opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa tutkintoennustemallin. Ennustemallilla voidaan tuottaa tietoa ammatillisen koulutuksen, am-
mattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen tutkintotuotoksesta. Tutkintotuotosennuste koskee perus-
tutkintoja seka opetushallinnon alaisia tilastoituja lisa- ja tdydennyskoulutuksen tutkintoja. Tutkintoennus-
teet laaditaan ja julkistetaan vuosittain. Kaikki tutkintoennustetiedon taustamateriaalit ovat my6s kaikkien
kaytettdvissa avoimen datan periaatteiden mukaisesti. Ensimmaiset tutkintoennustetulokset ovat valmiit
vuoden 2022 loppuun mennessa.

Ennakointimallin ja sen edellyttdman tutkintoennustetyon kehittamisen padvastuu olisi Opetushallituksella
tiiviissa yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerion ja muiden sidosryhmien
kanssa. Lisdksi Opetushallitus ja TE-hallinto tuottavat yhteistyossa arvioita muista potentiaalista tyovoima-
tarjonnan lahteista kuten tyottomyyden kehityksestd, ammatinvaihtajien tydmarkkinadynamiikan muutok-
sista ja ulkomaisesta tyovoimasta. Arviot tulee tuottaa sekd ammattialakohtaisesti etta koulutuksen nako-
kulmasta. Arvioiden tukena hyddynnetaan eri tietoldhteita ja sidosryhmien nakemyksia. Ensimmaiset arviot
tulee valmiina vuoden 2022 loppuun mennessa.

Tutkintoperusteisen osaamisen ohella on tarpeen laatia arvioita nykyisen tydvoiman osaamisen osaamiskui-
luista ja niiden tukitoimenpiteistd. Jatkossa on tarpeen koota tietoa eri ammattialojen ja alueiden osaamis-
vajeista suhteessa ennakoituihin osaamistarpeisiin seka tadydentaa tata tietoa erilaisten osaamiskartoitus-
palveluita tuottavien toimijoiden (esimerkiksi koulutuksen tarjoajat, TE-hallinto, elinkeinoeldama) kanssa yh-
teistyossa. Talla voidaan tukea erityisesti jatkuvan oppimisen painopistealueiden tunnistamista ja toimen-
pide-ehdotusten laadintaa.

Keskipitkdn aikavdlin ennakointimallin kehittdminen edellyttéd vuonna 2021 toteuttavaa ke-
hittdmishanketta, jolla luodaan valtakunnallinen ennakointimalli tyévoiman kysynndn ja tar-
jonnan kohtaantohaasteiden tunnistamiseksi keskipitkdlld aikavdililld. Opetushallitus vastaa
ennakointimallin kehittdmisestd yhteistydssé TE-hallinnon ja sidosryhmien (erityisesti alue-
hallinto) kanssa.

Keskipitkén aikavdlin tyévoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaantomallin kehittéminen, ylldpi-
tdminen ja pdivittéiminen edellyttévit opetus- ja TE-hallinnon ennakointiyhteistyén syventd-
mistd ja valtakunnallisten ennakointitehtévien uudenlaista tyénjakoa. Tdmd tarkoittaa tyo-
ja elinkeinoministerién sekd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalojen yhteisen asian-
tuntijayhteistyéryhmdn perustamista. Kdyténnéssé tdmd yhteistyo toteutettaisiin virkatyond,
joka edellyttdisi hallinnonalojen yhteistyéryhmdén nimedmistd ja suunnitelmaa yhteisesti so-
vittujen ennakointituotosten toteuttamiseen. Tavoitteelliset ennakointituotokset voitaisiin
toteuttaa yhteistyémallissa osin virkatydnd ja soveltuvin osin hyddyntéen ostopalveluja.
Myéhemmidssé vaiheessa tulee arvioida, tarvitaanko télle yhteistyérakenteelle tiiviimpdd or-
ganisoitumista.



Samuli Leveadlahti & Jouko Nieminen4

Esityksen mukaisesti vastuu tyévoimatarpeiden lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavdlin valta-
kunnallisen ennakointitiedon tuottamisesta olisi tyé- ja elinkeinohallinnolla.

Opetushallinto vastaisi koulutus- ja osaamistarpeiden keskipitkdn ja pitkén aikavdélin enna-
koinnista seké tyévoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoanalyyseista ja toimenpide-ehdo-
tuksista yhteisty6ssd sidosryhmien kanssa (ml. Osaamisen ennakointifoorumi). Liséiksi opetus-
hallinto vastaisi viestén koulutustason kehityksen ennakoinnista sekd nykyisen tyévoimatar-
jonnan osaamisen katvealueiden tunnistamisesta.

Pitkan aikavialin ennakoinnin kehittaminen

Pitkan aikavalin numeerinen ennakointi ja siihen liittyva skenaariotyo edellyttdvat dynaamista kokonaista-
loudellista mallia. Mallien rakentaminen on vaativaa ja edellyttaa taloustieteen tutkijatason koulutusta seka
tutkijoiden erikoistumista mallitydhon. Myds mallien kdayttaminen edellyttda vastaava koulutusta. Mallin-
nuksen osaamiseen tulee kuulua myds se, ettd malleista saatavat tulokset lahtékohtaoletuksineen ja reuna-
ehtoineen osataan perustella ja avata ymmarrettavasti.

Pitkan aikavalin numeerisen ennakoinnin osalta toimintatapa, jossa tilataan tutkijoilta malli ja sen jalkeen
mallia kaytetdan virkatyona, ei ole mahdollinen. Tall6in vaihtoehtoja on kaksi eli 1) tilataan ennakointitietoa
tutkimushankkeiden kautta tai 2) muodostetaan pysyva tutkimusyksikko johonkin (julkiseen) organisaa-
tioon, kuten on tehty eraissa muissa maissa.

Molemmissa vaihtoehdoissa olennaista on ennakointityon riittava ja pysyva resurssointi, jotta samalla lisat-
taisiin pitkan aikavalin mallityon tutkijaosaamista. Talla hetkelld osaaminen on Suomessa hyvin kapealla
pohjalla.

Erityisesti tulee pyrkia kasvattamaan taloustieteellistd malliosaamista. Myos tulosten tulkinta on yksi kes-
keinen haaste YTP-mallien ennakointikdytdssa. Mallien tulkinta on vaativaa ekonomisteillekin, ellei ole ko-
kemusta mallityosta. Erityisen vaativaksi tulosten tulkinnan tekee se, etta suurin osa ennakointitulosten
hyodyntdjistd on muita kuin ekonomisteja. Tulosten aikaisempaa parempi yleistajuinen tulkinta ja niiden
avaaminen onkin toinen keskeinen kehittamiskohde.

Samalla selvitetdan, miten pitkan aikavalin numeerinen ennakointi jatkossa pitdisi pysyvammin jarjestaa.
Selvitys voidaan tehda virkatyona. Pidemman paalle vaihtoehto 2 takaisi paremmin tutkijaosaamisen kas-
vattamisen seka toiminnan jatkuvuuden ja kehittdmisen. Ennakoinnissa kdytetyt YTP-mallit on kehitetty laa-
jojen politiikkamuutosten ex ante -vaikutusten arviointiin. Myds tdman tyyppinen arviointi on Suomessa
niukasti resurssoitu. Siksi myds niiden tuottamista olisi pohdittava vaihtoehdon 2 yhteydessa.

Ennakointijarjestelman tulee huomioida pitkan aikavalin ennakoinnin nakékulmasta myos laadullisia nako-
kulmia kuten megatrendien vaikutusta seka ilmiolahtoisia tarkasteluja. Pitkan aikavalin ennakointitydssa on
tarkea ottaa huomioon maarallisten mallinnusten ohella my6s laajemmat yhteiskunnalliset ja globaalit ky-
symykset. Pitkan aikavalin ennakointi edellyttaa lisdksi onnistuakseen vahvaa ja hyvin organisoitua vuoro-
puhelua eri sidosryhmien, ml. tydelama, kesken. Yleisena pitkan aikavalin valtakunnallisen tason kehitta-
mistarpeena tunnistetaankin eri tiedontuottajatahojen tiiviimpi yhteisty6 skenaarioprosesseissa ja erityi-
sesti ndiden prosessien tulosten koonnissa ja analyyseissa.

Osaamisen ennakointifoorumin laaja asiantuntijaverkosto on tuottanut viime vuosina skenaarioita pitkan
aikavalin kehitysnakymista yhdistamalla maarallisen ja laadullisen ennakoinnin ndakdkulmia. Skenaarioiden
perustalta on tuotettu pitkdn aikavalin tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointituloksia. Ope-
tushallinnon osaamis- ja koulutustarpeiden pitkan aikavalin ennakoinnin nakdékulmasta on tavoitteellista
hyodyntaa ja jatkojalostaa myds olemassa olevia tietoldhteita toimintaympariston vaihtoehtoisista kehitys-
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kuluista (esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion tilaamat tyévoiman pit-
kan aikavalin kysyntdennusteet, valtioneuvoston tulevaisuusselonteko, SITRA:n selvitykset yms.), mutta tay-
dentda samalla nditd nakdkulmia laajalla sidosryhmayhteistyolla.

Ty6- ja elinkeinohallinnon resurssit tulee turvata keskipitkdn ja pitkén aikavdélin mdérdllisten
talous- ja tyéllisyysennusteiden pitkdjdnteiseen kehittémiseen, ylldpitdmiseen ja péivittdmi-
seen.

Pitkéin aikavdlin laadullisten muutosten ennakointia voitaisiin koordinoida esimerkiksi Valtio-
neuvoston kanslian koordinoiman kansallisen ennakointiverkosto (KEV) toimesta, jolloin var-
mistettaisiin pitkédn aikavdlin kehitysvaihtoehtoja koskeva riittédvdn laaja yhteiskunnallinen
keskustelu ja riittédvén kattava eri sektoreita koskeva tietoperusta.

Jatkuvan oppimisen nékékulmasta on tarpeen vahvistaa pitkén aikavdlin geneeristen osaa-
mistarpeiden tunnistamista ja osaamisen kehittdmistd oppimispolun eri vaiheissa.

Osaamisluokittelun kehittaminen

Ennakoinnissa hyddynnettdvien osaamisluokitusten tulee olla eri toimijoiden valilla sellainen, ettd samaa
alaa koskevien ennakointiprosessien tuotoksia voitaisiin vertailla ja yhdistella ainakin karkealla tasolla. Eri-
tyisesti ennakoinnissa hyodynnettavien alue-, toimiala-, ammatti-, koulutus- ja osaamisluokitusten pitaa
olla nykyista paremmin yhteensovitettavissa eri aikavaleilld. Tdma koskee myds valtakunnallisten ja alueel-
listen toimijoiden ennakointitulosten kytkentamahdollisuuksia.

Ennakoinnin kokonaisuudessa menetelmalliset valinnat voidaan toteuttaa niin, etta eri aikavaleja koskevat
tulokset, ennakointiaineistot ja toimiala-, ammatti-, koulutus- ja osaamisluokitukset ovat yhteen sovitetta-
vissa. Perinteisesti toimiala- ja ammattiluokituksilla kuvattua tydvoiman kysyntaa tulee olla mahdollista tar-
kastella my6s osaamiskysynnan nakoékulmasta. Ts. millaisilla osaamisilla ja niiden yhdistelmilla ennakoidaan
olevien kysyntaa ldhitulevaisuudessa ja edelleen koko uran aikana. Toimiala- ja ammattiluokituksiin perus-
tuva lyhyen ja keskipitkan aikavalin ennakointitieto palvelee osuvimmin maarallista koulutussuunnittelua,
mutta yksilon tyollistymisen ja urakehityksen nakdkulmasta on myds olennaista tunnistaa ammattialoja
niita ylittavia tyollistavia osaamisia seka niiden yhdistelmia.

Osaamisperusteinen tydmarkkinoiden kysynnan tunnistaminen edellyttdaa osaamisluokittelujarjestelman
kehittamista, joka palvelee erityisesti tyossdolevien ja tydnhakijoiden jatkuvaa oppista. Lisdksi osaamis-
luokittelu tukee eri koulutusasteiden ja -alojen yhteisten opetussisaltdjen tunnistamista seka tutkintojarjes-
telman kehittdmista. Osaamistarpeiden laadullisten muutosten vaikutukset tulee pystya analysoimaan
my0Os maarallisten koulutustarpeiden nakdkulmasta.

Kdynnistetddn kehitystyé opetushallinnon ja TE-hallinnon lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aika-
vdlin osaamisluokittelun luomiseksi. Osaamisluokittelujérjestelmén kehittéimisen péévastuu
on Opetushallituksella tiiviissé yhteisty6ssd tyé- ja elinkeinoministerién ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Osaamisluokittelun kehittéminen, ylldpito ja pdivittdminen toteutetaan Opetus-
hallituksen uutena pysyvénd tehtdvind vuodesta 2021 alkaen.

Osaamisluokittelun kehittdminen on kriittinen osa jatkuvan oppimisen ura- ja ohjauspalvelui-
den tukemista, jolloin esimerkiksi oppijan nykyisen osaamisen ja tyémarkkinoilla vaadittavan
osaamisen katvealueet voidaan tunnistaa nopeammin ja kattavammin.

Jatkuvan oppimisen nédkékulmasta tulee vahvistaa oppijoiden osaamisidentiteettid, jotta op-
pijat laajentaisivat omien tyéllistymismahdollisuuksien tunnistamista ja osaamisen kehittd-
mistd yli ammattialojen.
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Ennakointitiedon tietoalustan ja -palvelun kehittaminen

Tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointitietoa tuotetaan talld hetkelld merkittavasti erilaisten
kansainvadlisten, valtakunnallisten ja alueellisten ennakointitahojen toimesta. Haasteena on ollut esimer-
kiksi erilaisten ennakointitietoldhteiden hajautuneisuus, puutteet suurien tietomassojen (big data) analy-
sointitydkaluista ja ennakointitulosten nopeampi seka vaikuttavampi valittaminen tiedon hyédyntajille. En-
nakointitiedon digitalisoituminen mahdollistaisi myos osittain erilaisten tyollisyysnakymia ja osaamistarpei-
den tunnistamista tukevien tekoalysovellusten hyodyntdmisen, jota ei ole voitu toteuttaa aiemmin perintei-
sin tydmenetelmin.

Tekoalyn hyodyntamista osaamistarpeiden tunnistamiseksi kokeillaan jo useissa hankkeissa. Esimerkiksi
Tampereen yliopistossa kokeillaan tekoalyyn perustuvaa tyokalua, jonka avulla pyritdan tunnistamaan
yksilon osaamista ja vertaamaan sitd tyomarkkinoiden osaamistarpeisiin (Tampereen yliopisto & Tampe-
reen ammattikorkeakoulu 2020). Tekoéalya voitaneen hyddyntda jatkossa myos pidemman aikavalin en-
nakoinnin tukena esimerkiksi trendien ja hiljaisten signaalien yms. tunnistamisessa. Sen sijaan tyomarkki-
nainformaatio digitalisoituvassa Suomessa -hankkeessa selvitetaan tyomarkkinainformaation, olemassa
olevien tietovarantojen ja rekisteritiedon kadytt6a ja niihin liittyvien palvelujen kehitysmahdollisuuksia
koulutus- ja uravalintojen tukemisessa. Tavoitteena on kartoittaa Suomessa nykyisin kaytossa olevat tie-
don lahteet ja kdyttotavat, kuvata tilanne verrokkimaissa ja ehdottaa tapoja, joilla koulutus- ja uravalin-
toja voitaisiin paremmin tukea eri tietolahteitad yhdistamalla ja palvelurajapintoja luomalla. (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminta 2020.) Ajankohtaisena kehittdamishankkeena on kaynnistynyt myos
Suomen korkeakoulujen yhteisty6ssa kdaynnistima. Myds Digivisio 2030 -hanke, jonka tavoitteena on
avata oppimisen kansalliset tietovarannot niin yksilon kuin yhteiskunnankin kdayttoén mahdollistaen pe-
dagogiikan kehittymisen ja korkeakoulujen uudistumisen. (Unifi 2020.)

Digitaalisen ennakoinnin tietoalustan ja -palvelun kokonaisuuden myo6ta on mahdollista kdyda vaikuttavam-
paa yhteiskunnallista keskustelua suomalaisen talouden, tydllisyyden ja osaamistarpeiden suunnasta.
Alusta luo edellytykset tietoon perustuvaan nuorten ohjaukseen ja tydikaisen vaestén ammattisiirtymiin
siten, ettad tyomarkkinoiden muutoksesta aiheutuvia tyéttomyys- ja syrjaytymisriskia voitaisiin olennaisesti
vahentda. Tietoalusta ja -palvelu mahdollistaa kaiken kaikkiaan edellytykset tyopaikkojen ja tyontekijoiden
nykyista osuvampaan kohtaamiseen ja sita kautta tukee myos tyollisyysasteen nostotavoitteita.

Ennakointitietoa on tarvetta alkaa kokoamaan yhtenevasti opetus- ja TE-hallinnon yhteistydssa koordinoi-
malle sahkdiselle alustalle, joka olisi kdytettavissa seka kansallisesti etta alueellisesti. My6s ennakointitulos-
ten visualisointiin ja monikanavaiseen viestintdaan tarvitaan kehittamistoimenpiteitd, jotka voidaan toteut-
taa uudenlaisella ennakoinnin tietoalustalla ja -palvelulla. Tama tukee tyévoima-, koulutus- ja osaamistar-
peiden ennakointitiedon palvelumuotoilua eri kdyttajaryhmille ja samalla ennakointiedon vaikuttavuutta.

Tietoalustan ja -palvelun kehittaminen edellyttda toimiala-, ammattiala- koulutus- ja osaamisluokittelujen
harmonisointia seka eri hallinnon alojen ja muiden ennakointitiedon tuottajien valilla niin myos eri aikava-
leja koskevan tiedon suhteen. Luokittelujarjestelmassa tarvitaan jatkuvaa yllapito- ja paivitystyota, joka to-
teutettaisiin organisoidusti ja maaratyn vuosikellon mukaan ennakointiasiantuntijoiden ja alustan palvelun-
tuottajien yhteistyona.

Tarkeaa on myos ennakointitulosten saatavuus, helppolukuisuus ja visualisointi. Tulokset tulee palvelumuo-
toilla huomioiden eri kdyttdjaryhmien tietotarpeet ja varmistaa tulosten viestinnan vaikuttavuus moni-
kanavaisilla viestintaratkaisuilla. Lisaksi tietoalustan ja -palvelu taydentdaa merkittavasti olemassa olevin di-
gitaalisten ura- ja koulutuspalveluiden tietoperustaa ennakointitiedon nakokulmasta. Siita pitaa rakentaa
rajapinnat keskeisiin valtakunnallisiin oppijoiden ohjaus- ja tukipalveluiden tietojarjestelmiin, kuten Opinto
polkuun, Tydmarkkinatoriin, Koskeen ja Vipuseen.
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Ennakoinnin tietoalustan ja -palvelun kehittémisen ja ylldpidon pédvastuu on Opetushallituk-
sella tiiviissé yhteistydssé tyd- ja elinkeinoministerion seké sidosryhmien kanssa. Tietoalustan
ja -palvelun mahdollinen kytkenté osaksi olemassa olevia tai kehitettdvid jérjestelmid, kuten
elinikéisen oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus, selvitetéén kehittdmistyén aikana.
Myés yhteistyétd muiden ennakointitiedon tuottajien ja kokoajien kanssa (esim. Sitra) ediste-
tadn.

Tietoalustan ja -palvelun kehittdminen, ylldpito ja péivittdminen toteutetaan ehdotuksen mu-
kaan Opetushallituksen uutena pysyvdnd tehtdvdnd vuodesta 2021 alkaen.

Ennakoinnin vaikuttavuuden ja viestinnan kehittdminen

Ennakointityon tulokset ndkyvat osaamisen ja tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantona. Ennakointi-
tiedon vaikuttavuutta tulee arvioida saanndllisesti ja systemaattisesti, jotta ennakointity6ta voitaisiin kehit-
taa, tarkentaa ja uudelleensuunnata tarpeen mukaan.

Ennakointitydn vaikuttavuuden kehittdminen on tarkeaa strategisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
seka asiakaslahtoisen toiminnan ja viestinnadn kautta. Ennakointitoiminnan tulee olla vaikuttavaa niin tyo-,
elinkeino- kuin koulutuspoliittisten tavoitteiden kannalta. Ennakoinnin vaikuttavuuden tarkastelu edellyttaa
seka strategista ettd yhteiskunnallista ulottuvuutta, mutta sen tulee yhta lailla olla vahvasti asiakaslah-
toista.

Asiakaslahtoisen ennakointiprosessin vaikuttavuustavoitteiden saavuttaminen edellyttaa seka prosessin
asiakasryhmien ettd ndiden tarvitseman ennakointitiedon sisallon ja esittdmistavan tarkempaa kartoitta-
mista. Ennakointitiedon tulee olla hyodynnettavissa eri asiakasryhmilla ja niiden eri prosesseissa. Asiakas-
[ahtbisen ennakointiprosessin kehittamiseksi:

- tdsmennetdan tahot, jotka ennakointitietoa tarvitsevat (ennakointiprosessin asiakkaat)

- selvitetdan palvelumuotoilun keinoin minkalaista ennakointitietoa asiakkaat tarvitsevat ja
missa muodossa tiedon tulisi olla (tietosisalto)

- maadritellaan, miten ennakointitietoa tuotetaan ja jaetaan (tiedon keruu, kasittely ja jakelu -
paikallinen, alueellinen ja valtakunnallinen taso).

Asiakaslahtdinen ennakointiprosessi mahdollistaa ennakointiprosessin systemaattisen kehittamisen asia-
kaspalautteen hyédyntamisen ja vaikuttavuuden seurannan kautta.

Laajempaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta on mahdollista arvioida tyon kysynnan ja tarjonnan seka osaa-
misen kohtaannon kautta. Vaikuttavuuden ndakékulmasta seuranta- ja palaute tietoa tulisi kerata:

- ennakointitiedon sisallosta, saavutettavuudesta, ja esittdmistavasta (tiedon hyddynnetta-
vyys)

- ennakointitiedon kdyttétavoista ja kdytettavyydesta (miten tietoa kdytetdan) — ennakointi-
tiedon kayttamisen vaikutuksista asiakasryhmien omien tavoitteiden saavuttamisessa (vaiku-
tukset ja vaikuttavuus)

- ennakointitiedon kdyttamisen vaikutuksista strategisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamisessa (vaikuttavuus)

- ennakointiprosessista (prosessin kyky tuottaa tarvittavaa tietoa, panos — tuotos -tarkastelu)
- ennakointitiedon ajallisesta ja paikallisesta osuvuudesta.
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Ennakointitiedon laatua ja osuvuutta tulee arvioida sdanndllisesti. Lisdksi tarvitaan ennakointitiedon hyo-
dyntdamisen eli vaikuttavuuden seurantaa ja tahan liittyvien mittareiden maarittelya.

Ennakointiprosessista ja sen tuottamista ennakointitiedoista viestiminen tulee suunnitella seka primaaris-
ten (ennakointiprosessin asiakkaat) etta sekundaaristen (kaikki asiasta kiinnostuneet, kansalaiset) kohde-
ryhmien ndakokulmasta. Viestintdasuunnitelmassa kuvataan viestinnan tavoitteet, kohderyhmat, sisall6t, ka-
navat, vastuutahot seka viestinndn mittarit ja seuranta. Viestinnan tuloksista ja vaikuttavuudesta tulee ke-
ratd systemaattisesti ja suunnitelmallisesti palautetta.

Opetus ja kulttuuriministerié ja tyé- ja elinkeinoministerié valmistelevat syksyn 2020 aikana
suunnitelman edelld todettujen seurantakohteiden toteuttamiseksi. Ainakin osa seurannasta
voitaneen toteuttaa Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteiselld sel-
vitys- ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS).

Alueiden rooli ja ty6njako suhteessa valtakunnalliseen ennakointiin

Aluekehityslainsaadannon mukaan maakuntien liitot koordinoivat alueellisen kokonaiskuvan kehitysta seka
vastaavat koulutustarpeiden pitkan ja keskipitkan aikavalin ennakoinnista. ELY- keskusten ja TE-toimistojen
tehtdvana on lyhyen aikavalin ennakointi elinkeinoihin ja tydvoimaan liittyen. Maakuntien liitoissa enna-
kointityohon liittyvat pidemman aikavalin maakuntasuunnitelma ja nelivuotinen maakuntaohjelma. Maa-
kunnallinen ennakointityd on myds tarkea osa maakuntakaavan valmistelua. Myds koulutuksen jarjestajat
ja korkeakoulut ovat myds mukana alueellisissa ennakointiverkostoissa. Alueelliset kdytanteet vaihtelevat
merkittavasti. Alueet tarvitsevat tukea valtakunnallista tukea ennakoinnin toteuttamiseen ja aktiivista ver-
kostoitumista.

Lakisaateisten tehtavien lisdksi toteutetaan maakunnittaista alueellista ennakointity6ta. Ennakoinnin tavat,
sisallot, laajuudet, sdannollisyys ja tekijajoukko vaihtelevat alueilla suuresti. Laajimmillaan alue-ennakoinnin
nahdaan olevan aluekehittamiseen liittyvan paatdksenteon tueksi toteutettavaa ennakointia eri menetel-
min. Joko osana tata laajempaa ennakoinnin kokonaisuutta, tai omana prosessinaan maakunnissa ennakoi-
daan osaamis- ja koulutustarpeita lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla.

Alueiden kehittamistd koskevaa lainsdddantda ollaan uudistamassa. Valmistelussa olevan lakiluonnoksen
mukaan maakunnan liitto seuraa ja ennakoi aluekehitysta seka toimintaymparistén ja osaamistarpeiden
muutoksia. Lakiesityksen perusteluissa on mainittu, ettd “kdaytannossa liitto kerda, analysoi ja valittaa ajan-
tasaista tietoa maakunnan toimintaymparistosta ja kehityksesta seka ennakoi muutoksia, mukaan lukien
maakunnan pitkan aikavalin osaamistarpeiden ennakointi”.

Maakuntien liittojen roolia tulee tdsmentdd alueellisten ennakointiryhmien ja -verkostojen
koordinoijana. Korkeakoulujen ja koulutuksen jérjestéjien asemaa ja roolia alueellisten enna-
kointiryhmien tiedontuotannossa tulee vahvistaa. Tiedontuotannon siséltéjé ja vuosikello-
tyyppistd tiedontuotantoa tulisi kehittdd.

Samalla tarvitaan valtakunnallinen ja alueellinen tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden
yhteistyémalli, jolla turvataan vuorovaikutteinen ja sddnnénmukainen ennakointitietotuotan-
non tuottaminen.

Alueellisten toimijoiden roolia osana Osaamisen ennakointifoorumin ennakointiprosessia tu-
lee vahvistaa.

Ennakoinnin kehittamistyon resurssointi
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Tyovoima- ja koulutustarpeen ennakointi edellyttda resurssien lisddmista sekd opetus- ja kulttuuriministe-
rion etta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloille. Ryhman tekeman esityksen mukaan resurssitarve ja-
kautuisi seuraavasti:

- Lyhyen aikavdlin ennakoinnin kehittémiseen 300 000 euroa ja pysyviin menoihin 250 000
euroa vuodessa

— Keskipitkdn aikavdlin ennakoinnin kehittdmiseen 120 000 euroa ja pysyviin menoihin 160
000 euroa vuodessa

- Tietoalustan kehittdmiseen 1 000 000 euroa ja pysyviin menoihin 250 000 euroa vuodessa

- Pitkdn aikavdlin toimialaennusteen tuottamisen vakiinnuttamiseen pysyviin menoihin 360
000 euroa vuodessa

- Ennakoinnin viestinndn ja palvelumuotoilun kehittdmiseen 120 000 euroa.
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