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Selvityksen toteutus

Selvityksen tavoitteena oli arvioida uudistuksen valmisteluprosessia ja siihen kohdistuneiden odotusten
toteutumista, uudistuksen linjausten ja niiden pohjalta kaynnistettyjen toimien relevanttiutta seka antaa
kehittamisehdotuksia jatkotoimiksi saatujen vastausten pohjalta.

Valmisteluun on osallistunut sidosryhmia tyomarkkinoiden keskusjarjestoista, koulutuksen jarjestajista,

korkeakouluista, Opetushallituksesta, ELY-keskuksista ja TE-toimistoista seka muista keskeisista jarjestdista ja
ministerioista.

Selvityksessa toteutettiin uudistuksen valmisteluun osallistuneille sidosryhmille ja asiantuntijoille (parlamentaarinen
ryhma, sihteeristo ja seurantaryhma, tukiryhma ja Jotpan neuvosto) haastatteluja joulukuun 2022 — helmikuun 2023

aikana. Lisaksi selvityksessa toteutettiin www-kysely uudistuksen seurantaryhman jasenille seka uudistuksen parissa
toimiville tutkijoille.

Haastatteluita toteutettiin yhteensa 23 kpl ja kyselyyn vastasi yhteensa 12 seurantaryhman jasenta.

Oheinen yhteenveto perustuu haastatteluilla ja kyselylla koottuun aineistoon.
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Selvityksessa haastatellut asiantuntijat

*  Opetus- ja kulttuuriministeri, Opetusministeri Li Andersson * Ty6- ja elinkeinoministerid, Erityisasiantuntija Nieminen Minna
- Vihrei Liitto, Kansanedustaja, Hopsu, Inka * Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetusneuvos Savolainen Janne
- Suomen Keskusta, Kansanedustaja, Kinnunen Mikko * Opetus- ja kulttuuriministerio, Erityisasiantuntija Ikkelad Saara

- Opetus- ja kulttuuriministerié Tiede- ja kulttuuriministeri Kurvinen Antti  ° Elinkeinoelaman Keskusliitto ry, Johtaja Heikinheimo Riikka
Suomen ruotsalainen kansanpuolue, Kansanedustaja Ollikainen Mikko * Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Koulutus- ja

tyovoimapoliittinen asiantuntija Laakkonen Mikko
* Opetus- ja kulttuuriministerio, Kansliapaallikké Lehikoinen Anita
* Suomen Yrittajat, Koulutusasioiden asiantuntija, Vartiainen Marja
* Valtiovarainministerio, Valtiosihteeri kansliapaallikkona Majanen Juha
* Tyo- ja elinkeinoministerio, alivaltiosihteeri Pylkkanen Elina
* Opetushallitus, Opetusneuvos Savioja Hannele
« Kirkkohallitus/Kirkon tyomarkkinalaitos, Tyomarkkinajohtaja Von Boehm

* Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetusneuvos Bosquet Paivi Timo
* Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetusneuvos Bussman Annika * OAIJ ry/Akava ry, erityisasiantuntija Kurvonen Lauri
* Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyomarkkinaneuvos Felt Teija * JOTPA, projektipaallikkdo Milma Arola

* Opetus- ja kulttuuriministerié, Neuvotteleva virkamies Heinonen Ville

OPH, erityisasiantuntija Jukka Vepsaldinen

* Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetusneuvos Makeldinen Ulla
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Nostetta, taustaselvityksia ja laajaa osallistumista

OECD:n arviointi ja Sitran osaamisen aika —kokonaisuus muodostivat vahvan tiedollisen pohjan uudistuksen
valmistelulle. Vahva taustatyo pohjusti asemaa hallitusohjelmassa, helpotti valmistelua ja antoi sille vahvan
mandaatin.

“Nojattiin OECD:n raporttiin, jota laajempaan ja kattavampaan on vaikea loytéa.”

Tilastoja, rekistereita ja tutkimustietoa on keratty, tilattu ja hyodynnetty paljon, erityisesti VN TEAS-selvityksia.
“Ei tule mieleen, ettd mitd tietoa puuttuisi.”

Valmisteluvaiheen osallistumiseen oltiin lahes poikkeuksetta tyytyvaisia: Perusteellinen, laajasti osallistava ja
hyvin paljon keskusteltu. Toisaalta etaammat sidosryhmat kokivat, etta heita kuullaan, muttei valttamatta
kuunnella.

”Sidosryhmdat tuoneet hyvin konkreettisin kommentein puutteita, keskustelu ollut aktiivista.”

"OKMn kanssa ei pysty luottamaan siihen, ettd tulee kuulluksi. OKM on hyvin osallistava, se toistuu aina,
ettd kaiken maailman ryhmdét on kuultavana mutta todellisuudessa eivdét kuuntele”

Kokonaisuus on vaatinut erittain paljon viestintaa, vuorovaikutusta ja johtamista. Tata monet kiittelevat ja nakevat
tehdyn hyvin.

“Hyvin erilaisilla tavoitteilla ja odotuksilla eri toimijat tulivat yhteiseen poytéddn”
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UUDISTUKSEN VALMISTELU (n=9-11)

B Tdysin samaa mielta Melko samaa mielta M Ei samaa eika eri mielta B Melko eri mielta B Taysin eri mielta

UUDISTUKSEN LINJAUKSET VASTAAVAT TOIMINTAYMPARISTOSTA NOUSEVIA

TARPEITA (ML. TYOELAMAN TARPEET). 30,0% 20,0% SO0y 10,0%

UUDISTUKSEN VALMISTELUSSA HYODYNNETTIIN RIITTAVASTI TIETOA (ERI ALOJEN
TUTKIMUS-, REKISTERI- JA TILASTOTIETO, KOKEMUSTIETO, ERI HALLINNONALOJEN JA 22,2% 22,2% 20%11,1%
SEKTORIEN TIETO).

UUDISTUKSEN VALMISTELUUN OSALLISTUI RIITTAVA MAARA ERI TAHOJA. 20,0% 20,0% ,0

JATKUVAN OPPIMISEN LINJAUSTEN VALMISTELU OLI ONNISTUNUT. 9,1% 18,2% 18,2% ,0

UUDISTUS KATTAA JATKUVAN OPPIMISEN KANNALTA KESKEISET ASIAT. 18,2% 18,2% 27,3% ,0

JATKUVAN OPPIMISEN UUDISTUKSELLA ON OLLUT RIITTAVAN SELKEAT TAVOITTEET. 18,2% %9,1% " 9,1%
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Uudistus synnytti tunnetulle ongelmakimpulle
vhteisen kehyksen

e Uudistuksen ytimena ovat laajasti tunnistetut, hyvaksytyt ja tarkeana pidetyt yhteiskunnalliset ongelmat, jotka
on tunnettu jo pitkaan: tyovoimapula, kohtaanto-ongelma, heikko liikkuvuus, korkeakoulutusta vaativien
tehtavien voimakas lisaantyminen, koulutuksen kasautuminen, aliedustetut ryhmat, tutkintopainotteisuus,

osaamisen ennakointi
”On turhautumiseen asti tiedetty”
* Yhteinen huoli on tuottanut halun edeta, mutta nyt sille luotiin kokoava kasite

* Jatkuvan oppimisen idean laajaa omaksumista pidettiin yhtena uudistuksen keskeisena vaikutuksena. Tassa on
myoOs onnistuttu: kasitteen nahdaan lyoneen lapi ja saaneen asemaa

“Isoin tarve oli antaa jatkuvalle oppimiselle hahmo, etté mista puhutaan.
Siind se[uudistus] varmaan onnistuikin.”
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Laaja-alaisuuden hinta on sirpaleisuus ja abstraktius,
mika on myos riski jatkon kannalta

» Tavoitteet ovat hyvin yleisia, mutta sille nahdaan selkeat syyt: suuret tavoitteet, isot asiakokonaisuudet,
parlamentaarinen toimintatapa ja se, etta itse aiheet ovat hyvin monimutkaisia.

e Samalla toimet pirstaloituvat ja hamartyvat helposti, ja huomio kiinnittyy yksityiskohtiin.
"Jos et tyoksesi lapioi tatd uudistusta, aika pian kdrryiltd putoaa.”

» Toimeenpano lahtee moneen suuntaan rinnakkain ja asiat etenevat eritahtisesti. Ulkopuolelle selkeimmin
nakyvat konkreettiset muutokset, mika antaa herkasti vaaran kuvan kokonaisuudesta.

“Koulutuksen jérjestdjiltd tulee viestid, ettd mitd tdd on ja mitd kéytdnnossd tapahtuu.”

”Se mitd tdmd tuo erityistd, on vaikea hahmottaa.
Tyénantajat ovat olleet kriittisid sen suhteen, etté onko téssd jarked.”

» Laajalle yleisolle uudistuksen laaja sisalto valttamatta vality eika jatkuvan oppimisen koeta nakyvan
julkisuudessa yhta paljon kuin muut koulutuksen teemat.
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Laaja kokonaisuus kattaa paljon,
mutta kaikki teemat eivat paistattele valokeilassa

Painotukset ammatilliseen koulutukseen ja aliedustettuihin ryhmiin nahtiin selkeina ja tarkeina, mutta
niiden nahtiin myds valtaavan tilaa muilta kokonaisuuden kannalta tarkeilta teemoilta.

Paremmin toivottiin esille mm.
*  Tyottémien osuus jatkuvassa oppimisessa (tyottomyysjarjestelmaan sitominen)
Heikoimmassa asemassa olevien moninaisten tarpeiden huomiointi
Korkeakoulutettujen osaamistarpeet, mm. korkeakoulutettujen tydssa tapahtuva oppiminen

Huippuosaamisen nakdokulman koettiin uudistuksessa jaaneen osin avoimeksi, vaikka korkeakoulujen
jatkuvan oppimisen strategian nahtiin tata paikanneen

Laajempi ei-tutkintoon johtava, ei suoraan tyomarkkinoihin liittyva elinikdinen oppiminen (sivistys)
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Mita jai uudistuksen ulkopuolelle?

Koulutuksen ja resurssien vaaranlaisen kohdentumisen koettiin jaaneen ulkopuolelle, mutta toisaalta
sen nahtiin olevan yhteiskunnallisesti paljon laajempi kysymys.

Jarjestelman aukkoja tunnistetaan eri tasoilta, esim. uusien osaamisalojen opettajien, erityisesti
korkeakouluopettajien taydennyskoulutus; korkeakoulutettujen tyossa tapahtuva oppiminen

“Meilla ei koulutuskenttd riittdvdsti huomioi sitd, ettd maailma johon koulutetaan muuttuu.”

Uudistusta kritisoitiin myos mekaanisten ratkaisujen hakemisesta sosiaalisiin ongelmiin. Esim.
digitalisaatio nahdaan riskina, etta muunlaisia palvelutarpeita jaa hoitamatta.
“Valilla tuntuu, ettd jatkuvalla oppimisella haetaan ratkaisuja asioihin, jotka ei pelkélld
koulutuksella ratkea.”

Rahoituksen riittavyys estaa uudistusta toteutumatta riittavalla tasolla kaikenlaisten vastaajien
nakokulmasta.
“Miten asioita saataisiin konkretisoitua, on aina... hidas ja tuskallinen prosessi.”
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Laaja-alainen kokonaisuus jousti suhteellisen hyvin
toimintaympariston muutoksissa.

» Toimintaymparistd on kauden paattyessa hyvin erilainen kuin liikkeellelahtbévaiheessa.

“Linjaukset aika yleiselld tasolla muotoiltiin, etté ne mahdollistaa monenlaista toimeenpanoa.
Toimeenpano pystyy eldmdadn ajassa.”

» Tyovoimapalveluiden muutoksen vaikutukset eivat ole viela selvat: miten roolitus ja
tydnjako eri toimijoiden valilla tulee nayttamaan

» Sote-uudistuksen ei nahty suoraan vaikuttavan, mutta valillisesti otettu huomioon mm.
koulutustarpeissa
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Uudistuksen toimeenpano on useiden mielesta
kaynnistynyt mutta se on viela keskenerainen.

Keskeisimmiksi toimenpiteiksi haastatteluissa tunnistettiin 1) Jotpan perustaminen ja 2) Digitaalisen
ympariston (Jod) kehitystyon kaynnistaminen. Molempia toimenpidekokonaisuuksia pidettiin tarkeina ja

toimet vastaavat yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

Jotpan perustamista ja sinne rekrytoitua henkilostoa pidettiin yleisesti hyvina toimina. Jotpalta odotetaan
erityisesti reagointikykya tunnistaa tyoelaman tarpeet ja kouluttaa aikuisia tydelaman nopeammassa

murrostilanteissa.

Jod:ssa nahdaan paljon potentiaalia lisata seka yksiloiden etta tydnantajien ymmarrysta jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksista (yhteinen alusta) ja sita kautta aikaansaada jollain aikavalilla myds kayttaytymisen

muutoksia.
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Useimmissa toimenpidekokonaisuuksissa tyd on saatu
kayntiin.
@ Jotpan tekema ty6 on useiden mielesta edennyt kohtuullisen hyvin esimerkiksi ennakointityon vahvistamisessa ja

aliedustettujen ryhmien hakevan toiminnassa. Koulutustarjonnan uudistamisessa on otettu ensiaskeleita ja
kohdennettuja hankintoja pidettiin hyvina.

@ Uudistuksen toimenpiteiden vaikutuksia ei voida viela arvioida. Esimerkiksi kaynnistyneiden koulutusten
osuvuutta ja hankkeiden vaikutuksia on mahdotonta viela arvioida.

@ Varsin yleiseksi uudistuksen haasteeksi tunnistettiin valmisteltavien toimenpiteiden suuri maara ja siihen liittyen
vhteistyorakenteiden ja prosessien hidas muotoutuminen. Jatkossa Jotpan pitaisi onnistua taipumaan
tyoelamasta tuleviin todellisiin tarpeisiin.

®

Haasteeksi tunnistetaan rahoituksen jatkuvuus ja pitkajanteinen kehittaminen. Toimenpiteet ovat olleet
paasaantoisesti oikean suuntaisia, mutta ei viela riittavia.
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Arvioita uudistuksen toteutuksen etenemisesta

Kuinka eri toimenpidekokonaisuuksien toteutuksessa on edetty? (N=12)

Etuusjarjestelman kehittaminen tukemaan jatkuvaa oppimista 50% S 30% 20%
B Tyo on edennyt hyvin
Digitaalisuuden mahdollisuuksien hyddyntaminen 70% - 10% 20%
Oppijan ja tydnhakijan palveluprosessien kehittiminen 40% - 10% 40%
Ty6 on kdynnistynyt
Ty6n ja osaamisen liiton vahvistaminen 60% - 10% 20%
Oppivan tydyhteison kehittdminen 60% % 30% = Ty6ti ei ole aloitettu
Ohjauksen kokonaisvaltainen kehittdminen 67% C11% 0 11%
Tydeldman ja osaamisjarjestelman yhteyden tiivistdminen 70% % 20% En osaa sanoa
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen 60% % 20%
Koulutustarjonnan uudistaminen 50% % 30%
Hakeva toiminta ja viestinta 50% - 10% 20%

Ennakoinnin systemaattinen ja kokonaisvaltainen kehittaminen ja parempi
hyédyntdminen

50% % 20%

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Jatkuva oppiminen osaksi tydelamaa

Tydeldmain ja osaamispalveluita tarjoajien yhteistydta on tuettu erityisesti TYO2030-ohjelman kautta. Ohjelmassa tehtya
tyota tunnetaan yleisesti melko vahan.

Tyoelaman ja osaamisjarjestelman yhteyden tiivistaminen nahtiin erittain keskeisena teemana jatkuvan oppimisen
uudistuksen onnistumisessa. Tyoelaman tarpeen ja koulutusjarjestelman yhteensovittamiseen ja vastaavuuteen tulee
kiinnittaa painotetusti huomiota.

Yleisena havaintona nousee esiin, etta toistaiseksi uudistus on keskenerainen sen suhteen, miten tydoelaman tarvetta
pystytaan paikkaamaan. Toimenpiteita ei kaikilta osin pidetty tassa kokonaisuudessa viela riittavina.

Haastatteluissa tunnistettiin, etta toimenpidekokonaisuuteen liittyva osaamisen tunnustamisesta ja tunnistamisesta on
laadittu suunnitelmia. Tahan teemaan liittyva toimeenpano on viela keskenerdinen ja osin epaselva.
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Jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman luominen

Jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman luominen on sisaltanyt toimenpiteita, joiden toteuttamisesta Jotpa on
osaltaan vastannut:
® Koulutustarjonnan uudistaminen, kohdennettuja hankintoja
® Kansallisen ennakoinnin ja tietotuotannon kehittaminen (mm. aliedustetuista ryhmista).
Kehittamistyota tekevat myos TEM ja OKM.

Digitaalisen palvelukokonaisuus kuuluu jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmaan ja siita kehittamisvastuussa ovat
OKM, TEM, OPH ja KEHA. Digitaalisuuden kehittamisessa nahdaan potentiaalia ja jatkuvan oppimisen tarjonta tulisi
saada avoimesti nettiin kaikkien saataville alustalle.

Uudistuksen toimeenpanoa pidetaan tassa kokonaisuudessa yleisesti onnistuneena. Erityisesti Jotpan avulla on
pystytty luomaan uudenlaista roolia jatkuvan oppimisen kokonaisuuden kehittamiselle ja kehitystyota tulee jatkaa.
Huomioitava, etta toimenpidekokonaisuuteen liittyvaa kehitystyota tehdaan OKM:n, TEMn ja OPH:n toimesta.
Haastateltavat eivat pystyneet erottelemaan toimenpiteita, tai niiden vaikutuksia vastuutahojen mukaisesti.

Jotpan myota on tehty kohdennettuja hankintoja koulutusten osalta ja nama ovat haastateltavien mukaan lisanneet
osuvuutta, ja nopeaa reagointia. Jotpassa on paasty hyodyntamaan erilaisia rahoitusinstrumentteja (RRF)
kohdennetusti tyoelaman tarpeisiin.
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Jatkuvan oppimisen saavutettavuuden varmistaminen

Toimenpidekokonaisuuteen liittyvaa aliedustettujen ryhmien tavoittamista pidetaan yleisesti isona
kysymyksena uudistuksen toteutuksen onnistumisen kannalta.

Hakevassa toiminnassa on luotu hyvia aihioita ja mm. ohjauspalvelujen kehittaminen on saanut RRF-
hankerahoitusta. Edelleen aliedustettujen ryhmien osaamisen kehittaminen on yksi keskeinen teema, jossa
tulee onnistua ja tahan kaivataan panostuksia seuraavalla hallituskaudella. Tehtyjen toimien vaikuttavuudesta
haastateltavat esittivat eriavia nakemyksia.

Erityisesti maahanmuuttajien osaamisen kehittaminen tulisi nostaa useiden haastateltavien mielesta
keskeiseksi keihaankarjeksi.

Toisaalta useammassa haastattelussa tuotiin esiin nakemyksia, etta taman mittakaavan uudistuksessa ei saisi
liilkaa keskittya vain yhden kohderyhman tavoittamiseen.

Hakevan toiminnan lisaksi myos etuuspuolella on tehty haastateltavien mukaan muutoksia.
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Arvioita toimenpidekokonaisuuksien tarkeydesta

Kuinka tarkeina pidat uudistuksen seuraavia toimenpidekokonaisuuksia? (N=12)

Oppijan ja tydnhakijan palveluprosessien kehittdminen 33% % 11%
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen 30% | 10%  10%

Tyon ja osaamisen liiton vahvistaminen 50% % 10%

Digitaalisuuden mahdollisuuksien hyddyntdminen 30% C10% %

Oppivan tydyhteisdn kehittéminen 20% S 20% %

Koulutustarjonnan uudistaminen 20% C10% %

Etuusjarjestelmén kehittdminen tukemaan jatkuvaa oppimista 30% %
Tydeldman ja osaamisjirjestelmin yhteyden tiivistiminen 10% [E0% %
Ohjauksen kokonaisvaltainen kehittdminen 20% %

Hakeva toiminta ja viestinta 10% % 10%

Ennakoinnin systemaattinen ja kokonaisvaltainen kehittaminen ja parempi s

hyodyntaminen

B Erittdin tarkea

Jokseenkin tarkea

M En osaa sanoa
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Haasteet ja kehittamistarpeet

Vaadittavaa pitkajanteisyytta ja uskoa strategian jalkauttamiseen heikentaa se, etta paaosa resursseista on
tullut maaraaikaisten ohjelmien kautta. Maaraaikainen rahoitus haastaa uudistuksen toimeenpanoa ja
herattaa laajasti huolta.

Valtakunnallisesti keskeisin haaste on saada aikaa muutos koulutustarjonnassa. Etenkin koulutustarjonnan
kohdentuminen tarpeen mukaan ja painopisteen siirtaminen tutkintoon johtavista koulutuksista lyhytkestoisiin
raataloityihin koulutuksiin vaatii pitkajanteista tyota.

Jotpan kehitystyo on alkuvaiheessa ja haastatteluissa tunnistettiin seurantamenettelyihin, tiedottamiseen ja
viestintaan liittyvia kehittamistarpeita.

Tyoelaman tarpeiden nahdaan olevan kohtuullisen hyvin huomioituna erityisesti uudistuksen tavoitteissa,
mutta samalla toimenpiteista koetaan puuttuvan esim. tydnantajia kannustavat rakenteet ja rahoitus seka
tyoelamassa yleistyvan ei-formaalin oppimisen kytkeminen koulutusjarjestelmaan.
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I\/Ilssa ei ole viela onnistuttu?

On viela paljon isoja kysymyksia ratkaisematta: mm. digivision alustan lopullinen muoto ovat jaaneet uudistuksen
paattyessa avoimiksi.

Useissa vastauksissa tuotiin esiin, etta tydossa onnistuminen on lopulta yksilGista ja tydnantajista kiinni. Yksilon
motivaation, edellytysten ja kannustuksen nakymattomyytta nostettiin myos esiin. Etuusjarjestelmaan toivotaan lisaa
panostusta, koska yksiloiden elamassa toimeentulo on yleensa taustalla.

TKI-toiminnan ja osaamisen kehittamisen kytkosta haluttiin vahvemmaksi seka yritysten etta korkeakoulujen
nakokulmasta.

Haastatteluissa yhtena haasteena mainittiin se, etta parlamentaarisen uudistuksen yhteinen tahtotila ei kanna

riittavasti. Haasteet nakyvat esimerkiksi eri hallinnonalojen kannanotoissa, jotka koskevat julkisten varojen kayttoa
jatkuvaan oppimiseen.
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On tartuttu olennaisiin asioihin ja saatu ilmio agendalle,
onnistumisen arviointi lilan varhaista

Kaikki haastateltavat nakivat uudistuksen tarpeellisena.

Se, etta on otettu talla laajuudella agendalle ja sidosryhmayhteistyo on ollut ndin laajaa, on nostanut elinikdisen oppimisen teeman
nakyvyytta ja merkitysta ihan eri tasolle.

”Jatkuva oppiminen” tai "elinikdinen oppiminen" ovat tyypillinen ilmid, jossa vaikka yksi hallinnonala olisikin paavastuullinen,
vksikaan hallinnonala ei voi valttya tahan liittyvilta muutoksilta ja tyolta. Miltei kaikella kehittamistyolla on vaikutuksia jatkuvaan oppimiseen.
Esimerkkina vaikkapa vihredaan siirtymaan liittyva sosiaalinen oikeudenmukaisuus tai osaamisen huoltovarmuus.

Kokonaisuudessa toimeenpanon onnistumista on liian aikaista arvioida, koska tulevat konkreettiset toimet ratkaisevat.

Ne toimet, jotka koetaan konkreettisimmiksi, saavat eniten kiitosta. Jotpa on esimerkki konkreettisesta asiasta, joka edistanyt
uudistusta kaytanndssa ja saanut myos paljon nakyvyytta. Yhteinen ymmarrys on siita, etta painopistetta tulee siirtaa tutkinnoista
lyhytkestoiseen koulutukseen.

Tarpeellisiksi toimiksi on koettu myods digitaalinen palvelukokonaisuus seka aliedustettujen ryhmien aktivointi (ohjaus, hakeva,
koulutustarjonta) seka osaaamistarpeita koskevan ennakointitiedon kokoaminen helposti kdytettavaan muotoon.
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Vaikuttavuus edellyttaa jatkuvuutta

On tarkeaa huomioida, etta toiminnan vaikuttavuuteen ei riita hankeryppaan edistaminen ja niiden
toteutus, vaan vaaditaan valtavirtaistamista ja laajaa yhteisymmarrysta. Jatkuvaa kehittamista ja jatkossa
toiminnan painopistetta perusrakenteiden vankistamiseen ja sen vahvistamiseen, etta yksittaisilla
interventioilla voidaan vaikuttaa samaan maaliin.

Vaikuttavuus edellyttaa asiaan sitoutumista pidemmalla aikajanteella yli hallituskauden. Huomioiden jo tehty
vhteistyo kehittamisessa ja tietojarjestelmissa, muuten hukkaan heitettya rahaa. Nakokulmaerot olivat
kuitenkin suuria, haastateltavan hallinnonalasta, taustaorganisaatiosta ja tyotehtavista riippuen.

Parlamentaarinen tyoskentely on ollut hyva ja tarpeellinen harjoitus ilmidlahtoisesta ministerioyhteistyosts,
jonka ansiosta on tapahtunut l[ahentymista ja yhteistydon syventamista.

Uudistus ei olisi ollut mahdollinen ilman EU:n kestavan kasvun ohjelmaa, jatkon rahoitus on haaste.
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Tietoa koulutusmahdollisuuksista tarvitaan - yhtenadinen
digitaalinen jarjestelma puoltaa paikkaansa

Tiedon saanti on tunnistettu tarkeaksi, mista haet tietoa kouluttautumismahdollisuuksista, varsinkin jos et ole
kiinnostunut hakemaan koko tutkintoa. Ei tulisi olla vain yksittaisen koulutuksen jarjestajan vastuulla. TE-
toimistojen kautta tiedon hakeminen?

Digipalvelujarjestelmalta odotetaan konkretiaa yksildiden ja tydnantajien nakdkulmasta. Tyota tukisi
koulutuspalveluiden yhteinen digialusta, jossa tarjonta tehdaan nakyvaksi. Palvelu voisi tarjota elinikdaisen opinto-
ohjauksen palveluita aikuisille.

Laaja tyon kehittaminen: huomioitava tutkintoon johtava koulutus esim. uranvaihtajille (saadellyt ammatit) seka
jatkuvan oppimisen vayla tassa ilman tutkintorajauksia

Miten tyonjako, miten kehitetaan osaamiskokonaisuuksia, jotka eivat ole tutkintoja?
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Kaksijakoinen kuva kohderyhmista:
aliedustettujen ryhmien tavoittaminen ja kannustaminen vs.
tyoelaman tarpeisiin vastaaminen ja tutkintokoulutus

Haastatteluissa silmiinpistava ero on TEMn ja OKMn haastateltavien (ja myos toimenkuvasta
riippuen samassa organisaatiossa) nakemyksissa suhteessa siihen, tulisiko paahuomio keskittaa
aliedustettujen ryhmien ja esim. maahanmuuttajien osaamiseen, korkeakoulutettuihin tyoelamassa
oleviin vai tyonantajien tarpeisiin vastaavaan osaamisen kehittamiseen.

Haastatteluista nousee niiden aanen ja tarpeiden kuulluksi tekeminen, jotka eivat nykyisessa
palvelujarjestelmassa saa aantaan ja tarpeitaan kuuluville. Valtiovallan tehtava tuoda niiden aani
kuuluville, joka muuten ei kuulu ja aliedustettujen tarpeiden huomioiminen on lisaarvon kannalta
olennaista.

Samalla yritysten ja korkeakoulutettujen tavoittaminen ja heidan tarpeisiinsa vastaaminen (esim. PP-
kumppanuusratkaisuilla) koetaan tarkeaksi. Strategian on huomioitava eri kohderyhmat ja on
poliittinen valinta tehda paatos, mitka naista ovat erityistoimien kohteena.
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Suositukset




Kehittamisen karjet [6ytyvat uudistuksen sisalta ~ "<©

mutta tyo vaatii jatkotoimia.

1. Sidosryhmandkemyksen perusteella uudistuksen toimenpiteita tulisi laaja-alaisesti jatkaa seuraavalla hallituskaudella.
Teemaan liittyvan yhteisen poikkihallinnollisen kehittamistyon tulee myos jatkua. Haastatteluissa tunnistetaan tarve
valtavirtaistaa toimia ja tehda strategian jalkauttamisesta pitkajanteinen yli hallituskauden ulottuva prosessi.

2. Vaikka sidosryhmat ovat tyytyvaisia jatkuvan oppimisen parlamentaariseen uudistukseen, jatkuvassa oppimisessa
onnistuminen vaatii yksiléiden ja tydnantajien mukaan saamista. Jatkossa tulisi erityisesti pohtia rahoituksellisia
kannusteita yksildiden ja yritysten mukaan saamiseen nykyista vahvemmin. Yhtena vaihtoehtona on verotuksellisten
uudistusten hyodyntamista esim. kotitalousvahennyksen kaltainen verovahennys tyoelamassa olevien
kouluttautumiseen. Etuusjarjestelmiin tarvittavia muutoksia on tarkasteltava kriittisesti yhteistyossa eri sidosryhmien
kesken.

3. Kehittamisen karjet sisaltyvat jo nykyiseen uudistukseen, mutta niiden jatkotyosto edellyttaa lisavalintoja.
Sidosryhmaselvityksen perusteella jatkossa uudistuksen toimeenpanossa kannattaa keskittya erityisesti kolmeen
teemaan:

* Tyoelaman ja osaamisjarjestelman yhteyden tiivistaminen (tydelaman tarpeisiin vastaava tarjonta, painopistetta
lyhytkestoisiin koulutuksiin, uusia rahoituksellisia ratkaisuja).

* Ennakointitiedon systemaattinen ja parempi hyodyntaminen.

* Aliedustettujen ryhmien aktivointi (erityisesti maahanmuuttajien koulutus) ja ohjauksen kokonaisvaltainen
kehittaminen (hakeva toiminta ym.).

* Toimeenpanon onnistumista ja tiedon valitysta vaihtoehtoisten toimien vaikuttavuudesta olisi
tarkoituksenmukaista tukea kokeiluilla.
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Uudistuksen toimeenpanoa tulee jatkaa.

4. Strategian on huomioitava entista paremmin eri kohderyhmat. On poliittinen valinta tehda paatos, mitka naista ovat
erityistoimien kohteena.

5. Vaikuttavuuden ja lisdaarvon kannalta on syyta varmistaa, etta erilaiset kehittamishankkeet tukevat perustoimintaa ja
nivoutuvat siihen. Tydn jatkossa on erityisen tarkeaa turvata toimiva vuoropuhelu valtionhallinnon ja alue- ja
paikallishallinnon seka elinkeinoelaman ja oppilaitosten valilla.

6. Jotpan rooli ja vastuualueet tulee maaritella selkeasti. Haastateltavat ehdottivat, etta hakevan toiminnan kokeilujen
koordinointi ja viestinta voisivat olla Jotpan vastuulla. Myos tiedon tuottaminen (mm. ennakointitieto) seka
koulutustarjonnan koordinointitehtavat seka voisivat kuulua Jotpalle.

7. Digitaalisen palvelukokonaisuuden tavoitteet ja visio tulisi selkeyttaa ymmarrettavaan muotoon.
Digipalvelujarjestelmalta odotetaan konkretiaa yksiloiden ja tydnantajien nakokulmasta ja sen kehittamisen tulee tukea
uudistuksen muita toimenpidekokonaisuuksia. Palvelu tekee koulutustarjonnan nakyvaksi ja erityisesti tarjoaa elinikaisen
opinto-ohjauksen palveluita aikuisille.

8. Korkeakoulujen rahoitusmallin tulisi kannustaa lyhytkestoisen koulutuksen lisaamiseen.
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