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Tilannekuva

« Jatkuvan oppimisen uudistuksen yhteydessa aliedustetuilla ryhmilla tarkoitetaan
henkil6ita, jotka osallistuvat vahan aikuisten koulutukseen

« Suomessa erot aikuiskoulutukseen osallistumisessa heikon osaamistason ja
keskitason tai vahvemman osaamistason omaavien kesken ovat OECD-maiden
suurimpia

Figure 4 6. Participation gap between low and medium/high skilled adults is largest in the OECD
Adults aged 25-64 who participated in job-related education and training in the past 12 months, 2012/2015, %
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Osallistumisessa on merkittav

valisia eroja

60% keskitason tai hyvéat
perustaidot omaavista ja
vain 29% heikot
perustaidot omaavista
osallistuu

64% 25-54-vuotiaista ja
vain 35% yli 55-vuotiaista
osallistuu

66% tydllisista ja vain
33% tyottomista
osallistuu
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Figure 0.4. There are large participation gaps between groups
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Share of adults participating in education and training, by group, 2012, %




Heikot perustaidot lisaavat riskia
syrjaytya

» Heikompien perustaitojen ja perusasteen varassa olevilla
on korkeampi tyottdmyysaste, vaikeampi tyollistya ja
heidan riskinsa menettaa tyopaikkansa on suuri

» Teknologinen kehitys, osaamisvaatimusten kasvaminen
seka kaynnissa oleva kriisi todennéakdisesti vain
kiihdyttavat tata kehitysta

» Heikosti koulutetut aikuiset altistuvat voimakkaasti
tyomarkkinoiden muutosten seurauksille, mika lisaa
tarvetta paivittaa ja lisata heidan osaamistaan
tyoelamassa pysymiseksi
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Heikompien perustaitojen ja perusasteen varassa
olevat aikuiset

Heikompien perustaitojen varassa olevat aikuiset:

« OECD:n PIAAC-tietojen perusteella heikko lukutaito ja/tai heikot numeeriset taidot, 25 —
64-vuotiaat, jotka ymmartavat korkeintaan lyhyita teksteja tutuista aiheista ja/tai
pystyvat tekemaan yksinkertaisia matemaattisia tehtavia, kuten yksivaiheisia laskelmia
ja yksinkertaisia prosenttilaskuja.

Aikuiset, jotka eivat ole suorittaneet perusasteen jalkeista tutkintoa

Heikompien perustaitojen varassa tai ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevat
aikuiset eivat ole taysin samoja ryhmia, mutta ne ovat vaan paallekkaisia

 Joillakin perusasteen varassa olevilla aikuisilla voi olla hyvat perustaidot

« Joillain tutkinnon suorittaneilla voi olla heikot perustaidot taitojen heikentymisen tai
koulutuksen heikon laadun vuoksi, OECD:n mukaan kolmasosa heikkojen perustaitojen
varassa olevilla on myds matala koulutustaso, puolella toisen asteen tutkinto ja yli
kymmenesosalla korkea-asteen tutkinto



25-64-vuotiaiden koulutustaso
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Aliedustettujen ryhmien ominaispiirteita (OECD)

* Heikkojen perustaitojen varassa olevissa yliedustettuna

« Perusasteen varassa olevat saman tyyppinen ryhma, erotuksena edelliseen:
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Vanhemmat ik&luokat (yli puolet vahintd&an 55-vuotiaita)

Maahanmuuttajat (yli kymmenesosa maahanmuuttajataustaisia, 44 % maahanmuuttajista
heikot perustaidot)

Henkil6t, joiden vanhempien koulutustaso heikko (vaikutus suurentunut ajan myoéta, erottuu
nuoremmissa ikaluokissa)

Tyovoiman ulkopuolella olevat ja ty6ttomat
Pienemmat tuloluokat
Pienissa yksityisen sektorin yrityksissa tyoskentelevét ja yksinyrittgjat

Tyontekijat, jotka tekevat manuaalista rutiinityota ja joissa korkeampi riski tyon _
automatisoinnista (maatalous-, teollisuus-, rakennu-, logistiikka-, majoitus ja ravintola-aloilla
tyoskentelevat)

Ikd&ntyneiden miesten osuus suurempi
Maahanmuuttajien osuus pienempi
Julkisella sektorilla tydskentelevien osuus suurempi



Figure 4.7. Many adults with low skills neither participate nor do they want to
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Koulutukseen osallistumisen syista

Figure 0.13. Many adults with low basic skills participate in learning because they have to

Main reason for participating in learning in Finland, %

= Adults with low skills | Adults with medium or high skills
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Note: Adults with low basic skills scored lower than level 2 in either literacy or numeracy, while adults with medium or high skills scored at least
level 2 in both numeracy and literacy. Reasons for participating in formal or non-formal adult education for job related reasons over the past 12
months.

Source: PIAAC (2012, 2015)
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Koulutukseen osallistumisen esteista

« Taipumus aliarvioida hyotyja ja yliarvioida kustannuksia (vaadittava
tyomaara, maksut, palkan alenema) seka jattad huomiotta epasuoria
hyotyja

* Negatiiviset kokemukset heikentavat luottamusta omiin kykyihin
(negatiiviset asenteet liittyvat erityisesti luokkamuotoiseen
opiskeluun)

 Lahipiirin vaikutus opiskelua koskeviin paatoksiin ja
opiskelumotivaatioon
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Figure 0.14. Adults with low basic skills do not participate in the active labour market programmes
that yield the best labour market outcomes for them

Panel 1: Participation in ALMPs by level of education, distribution across programmes, 2018, %
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Note: Panel 1: Participation in ALMPs by age and level of education of the unemployed, distribution. Panel 2: Share of programme participants in
employment three and six months after the end of the programme by programme and by level of education, 2016.
Source: Ministry of Economic Affairs and Employment (2019), M. Tuomaala (2018.)
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Nykyinen palvelujarjestelma aliedustetuille
ryhmllle koulutus

Mahdollisuus hyoddyntaa julkisesti rahoitettua tutkintokoulutusta ja ei-tutkintoon johtavaa
koulutusta (OKM:n ja TEM:n alaiset koulutukset, omaehtoinen ja tyévoimakoulutus)

« Tyadllisilla mahdollisuus osallistua tyénantajien rahoittamaan koulutukseen (riippuen
tyOnantajasta)
«  Ammatillinen ja korkeakoulujen tutkintokoulutus (TK:n aineisto 2018)

* Yli 25 v. ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevista, tyottomista tai tydvoiman ulkopuolelta
tulevista uusista opiskelijoista suurin osa aloittaa ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa

* Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelu (Raisdinen 2020):
+ Kasvanut viime vuosina erityisesti maahanmuuttajien suuremman osallistumisen takia

» Opiskelevista suurin osa on taustaltaan pelkan perusasteen tai korkeintaan toisen asteen
suorittaneita

« Valtionosuudella rahoitettu ja hankittu tyévoimakoulutus (TEM 2019)

* Runsas kolmannes kaikista tyévoimakoulutuksen aloittaneista oli vailla perusasteen tai lukion
jalkeista ammatillisesti suuntautunutta koulutusta
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Ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutuksen 25-59-

vuotiaat uudet opiskelijat koulutustaustan mukaan
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mPerusaste  mYleissivistava koulutus  ®m Ammatillinen koulutus = Korkea-aste

Lahde: Tilastokeskus 2018, uudet opiskelijat ammatillisessa perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa, ammattikorkeakoulujen ja
26.5.2020 yliopistojen alemmissa ja ylemmissa korkeakoulututkinnoissa 13
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3910. Hankitun tyovoimakoulutuksen aloittaneet lahtokoulutusasteen mukaan
Tammi- heindkuu 2019
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3910. VOS-tyovoimakoulutuksen aloittaneet koulutustaustan mukaan
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Nykyinen palvelujarjestelma aliedustetuille
ryhmille: ohjaus

Koulutuksen yhteydessa tarjottava ohjaus (koulutukseen
hakeutuvat ja opiskelijat)

TE-toimistojen tarjoama ohjaus (kaikille halukkaille)

Monialaiset ohjaamot (alle 30-vuotiaaat) ja tyollistymista edistavat
monialaiset yhteispalvelut TYP:t (pddasiassa pitkaaikaistyottomat
ja alle 24v jotka olleet tyottomana yli 6 kk)

Osaamiskeskukset ja maahanmuuttajien ohjaus- ja
neuvontapisteet (maahanmuuttajat)

Ohjaus muiden julkisten palvelujen yhteydessa esim. sote-
palvelut, etuudet (palvelujen asiakkaille)

Muiden toimijoiden tarjoama ohjaus esim. ammattiliitot ja jarjestot,
yksityiset palveluntuottajat, tydnantajat
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Aliedustettujen ryhmien osaaminen - aikaisempina
vuosina toteutettuja toimenpiteita
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OECD: Nykyisen palvelujarjestelman haasteet
aliedustettujen ryhmien nakokulmasta

Kokonaisvaltaiset neuvonta- ja ohjauspalvelut riittamattomat
» Yleisimmat osallistumisen esteet tydsta tai perheesté johtuva ajan puute, motivaatio ja tiedon puute
» Osallistumisen esteet kasautuvat
» Koulutusjarjestelmassa vaikea navigoida
» Matalan kynnyksen monialaisia ohjauspalveluja vain rajatuille kohderyhmille

Kohdennettu koulutustarjonta puuttuu
» Heikommat edellytykset hy6dyntaa avointa, universaalia koulutustarjontaa

» Erityisesti heikot perustaidot omaavat tarvitsevat raataloitya koulutusta (kaytannéllinen,
ongelmanratkaisutilanteisiin ja tydhon kytkeytyva opiskelu)

Hakeva toiminta on riittamatonta

» Sisaanrakennettu ajatus siita, etta koulutukseen hakeutuminen on yksilén oma valinta

» Aikuisten etsivélle tyodlle ei ole kohdennettua rahoitusta
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Kansainvaliset esimerkit: neuvonta- ja
ohjauspalveluiden koordinaatio

Norja: Kompetanse Norge (ministerion alainen virasto), jossa valtakunnallinen
koordinaatioyksikkd elinikaiselle ohjaukselle

*  Tukee, kehittaa ja neuvoo alueellisten keskusten toimintaa ja uraohjausta eri sektoreilla (koulut,
yliopistot, tyollisyyspalvelut) ja kehittda digitaalista ohjausta

Skotlanti: Skills Development Scotland (ministeridn alainen virasto), tarjoaa
ohjaus- ja urapalveluja kaiken ikaisille riippumatta tydmarkkina-asemasta

«  Ohjaus tapahtuu kouluissa seka alueellisissa keskuksissa seka digitaalisesti

« Johtaa uraohjauksen strategista kehittamista ja tiedolla johtamista

Irlanti: National Centre for Guidance in Education (ministeridn alainen
virasto), joka kehittda ja tukee opetusalan laadukasta ohjausta osana
elinikaista oppimista

« kehittad ohjemateriaaleja, antaa ohjeita hyvista toimintatavoista, jakaa tietoa ammattilaisille ja

tukee innovointia ja pilottihankkeita, kehittdé ja organisoi jatkuvaa oppimista, laatii tutkimuksia
ohjauskaytannoista ja — tarpeista seké antaa politiikkaehdotuksia
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Kansainvaliset esimerkit: kohdennettu
koulutustarjonta

Unkari: Avoimet oppimiskeskukset (Open Learning Centers) tarjoavat 20-30
tunnin opiskelukokonaisuuksia.

+  Opiskelumateriaalit on erityisesti suunniteltu aikuisille, joilla on heikot perustaidot.
Opiskelumenetelmina kaytetaan keskustelua ja ryhmatoita.

Itavalta: Perustaitojen vahvistamiseksi kaynnistettya ohjelma (Initiave Adult
Education), jota toteuttavat ministerion hyvaksymat oppilaitokset

 Kiriteereina ovat aikuisten tarpeisiin sovelletut sisall6t, kurssien laatu ja opetus-ja
ohjaushenkiloston patevyys. Ohjelmassa tarjotaan myés moniammatillista ohjausta ja opintojen
henkilokohtaistamista. Ohjelma on saanut ESR-rahoitusta.

Norja: Perustaitoihin liittyva ohjelma (Norwegian Skills Plus Work) myontaa
avustuksia yrityksille, jotka tarjoavat tydntekij6illeen koulutusta, jossa
yhdistetadn ammatillisia sisaltdja ja perustaitoja koskevia sisaltoja seka
vahvistetaan opiskelumotivaatiota.

* Ohjelmassa keskitytaan luku- ja kirjoitustaitoihin, numero- ja digitaalisiin taitoihin ja
kommunikaatiotaitoihin. Kaytettavissa on kansallisesti valmisteltua opiskelumateriaalia ja
ohjeistusta. Ohjelmassa painotetaan Pk-yrityksia ja aloja, joilla on erityistd tarvetta perustaitojen

vahvistamiseen.
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Kotimaiset ja kansainvaliset esimerkit: hakeva
toiminta

Valtakunnallinen NOSTE-ohjelma: aikuisten koulutustason kohottamisohjelma,
jonka tarkoituksena oli parantaa enintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden
aikuisten tyoelaméassa pysymista ja urakehitysta, lieventaa suurten ikaluokkien
elakkeelle siirtymisen aiheuttamaa tybvoimavajausta ja vaikuttaa
tyollisyysasteeseen

hyvina toimintatapoina henkilokohtaiset yhteydenotot, monikanavainen toimintatapa ja vertaistuki.

Espoon kaupungin KYKY-projekti: Kouluyhteiso kehittaa yhdessa yritysten
ja yhteis6jen kanssa oppimista ja kasvua edistavia tuotteita ja palveluja.

yhtena kohderyhména olivat maahanmuuttajakotivanhemmat, joiden tavoittamiseksi hyédynnettiin
kuntia ja kielenopiskeluryhmig, ja esimerkiksi kauppoja.

Iso-Britannia: Ammattiliiton johtama hanke Iso-Britanniassa (Unionlearn)
kouluttaa koulutus-/opiskeluedustajia, jotka edistavat opiskeluun liittyvia
positiivisia asenteita, auttavat yksiloita identifioimaan koulutustarpeitaan ja
organisoivat mahdollisuuksia opiskeluun ja perustaitojen parantamiseen.

Hankkeen vaikutusten arviointi on osoittanut sen olleen erityisen onnistunut heikot perustaidot
omaavien, ikdantyneiden ja etnisten vahemmistojen kohdalla.
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Keskusteltavaksi

« Mita jo tehtya tulisi jatkaa/vahvistaa?

» Mika nykyisessa jarjestelmassa toimii aliedustettujen ryhmien
nakokulmasta?

« Mitd uutta pitaisi tehda tulevaisuudessa?

« Mita uutta tarvitaan aliedustettujen rynmien koulutukseen
osallistumisen lisaamiseksi? Onko OECD:n huomiot oikeita,
tarvitaanko muuta?

« Mihin suuntaan valmistelua tulisi jatkaa?

« Mita voidaan oppia kansainvalisista esimerkeista?
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Jotta uudistus on mahdollinen,
on tarkeaa loytaa
yhteinen linja ja tahto.




