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Kolme aaltoa pysyvaan palvelurakenteeseen

1.3.2021 Vuosi 2022 Vuosi 2024

Aalto 1 Aalto 2 Aalto 3

Tyéllisyyden kuntakokeilujen * Pohjoismainen TE-palvelu-uudistus
kaynnistyminen tyovoimapalvelumalli

« Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskus

» Palkkatukiuudistus (voimaan
2023)

+ Valittaja Oy

» TE-digitaaliset palvelut
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TE-palveluiden uudistamisen aikataulu

Kuntakokeilut

TE-palveluiden siirto
paikallistasolle

Pohjoismainen
tyovoimapalvelu

Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden
palvelukeskus

Palkkatukiuudistus

Vilittsja oy

TE-Digi

—

2021  4/2021

EK

Tyéryhmavaihe I:
Kannustinjarjestelma

HE-valmistelu

HE-valmistelu

Selvitysmies

Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid « www.temfi

v

' ’ '

2022 2023 2024

Kuntakokeilut kdynnissa

Uudistus
HE valmistelu EK voimaan
vaiheistetusti
EK Uudistus voimaan

vaiheistetusti

EK Uudistus voimaan ~ eeeed

HE-valmistelu EK Uudistus voimaan

HE-valmistelu EK Uudistus voimaan

EK Uudistus voimaan vaiheittain

29.9.2021




TE-palvelut 2024 -uudistus, tavoitteet

kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa
valtion ja kuntien valisella yhteistyolla

saavuttaa valtiovarainministerion tyollisyysvaikutusarvioinnin
mukaisesti 7 000-10 000 uutta lisatyollista. Arvioitujen
tyollisyysvaikutusten perustana uudistuksessa on kannustava
rahoitusmalli.

vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla
lahipalveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia
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Keskeiset kokonaisuudet

1. Kannustavan rahoituksen elementit
» Kunnan ty6ttdomyysturvan rahoitusvastuun aikaistaminen
+ Tyottomien aktivointi ei vaikuttaisi tyottomyysturvan rahoitusvastuuseen
« Kunta ja valtio jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta

2. Kuntien jarjestamisvastuun maarittely
» Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja kuntien mahdollisuus suoriutua tehtavistaan
* Miten varmistetaan riittavan suuret kokonaisuudet — kuntien vapaaehtoinen / lakisaateinen yhteistyo
+ Valtiolle ei jaa vastuu yksittaisten kuntien palveluista

3. Valtakunnalliset keskitettavat palvelut
» Tarkentuvat jarjestamisvastuun maarittelemisen jalkeen

4. Rakenteet
+ Vaikutukset TE-toimistoihin, ELY:hin ja KEHA- keskukseen

5. Aikataulu

* Kuntien jarjestamisvastuu alkaa vuoden 2024 aikana. Kuntakokeilulle saadetaan jatko siihen asti.
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Kunnan rahoitusvastuu tyottomyysturvasta

Nykyinen malli Kannustava malli (esimerkki)
70 %
vastuu
ﬁ
50 % T
vastuu —>
i N 1
1000. paiva T :
vastuu T
Tyottomyys 300. paiva Tyottdmyys

alkaa alkaa
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TE _pa|ve|ut 2024 Tyollisyyden ministerityéryhma
-valmistelurakenne TEM2024 -kansliapaéllikkéryhma

Tyovoimapolitiikan palxglurakenne -alatyoryhma

Sparraavat asiantuntijaryhmat: TE, ELY, kunnat, KEHA, muut sidosryhmét ja toimijat
Muutosohjelma / TEM, KEHA, TE-johto, kunnat

Kannustava rahoitus
Tanja Rantanen/VM:

M TEM, VM, STM, OKM

= J .
TEM, VM, STM, OKM

Koordinaatioryhma: . :
Tietojarjestelmat ja + Valmistelun kokonai:kyoordinaalio Ohjau S, va_ltlon
k (Jan Hijelt, Lari Anttonen, tehtavat ja tiedolla
arkkitehtuuri Outi Viljamaa, Tanja Stahlberg) johtaminen
Mikko Kuoppala/TEM: + S#addsvalmistelija (Kirsi Hyttinen) Marko Laiho/TEM:
TEM, VM, STM, OKM = Valmisteluryhmien vetijét TEM, VM, STM, OKM

Henkilosto ja
muutosjohtaminen
Taina Vuorinen/KEHA:

TEM, VM, STM

Palvelut
Jan Blomberg/ELY:
TEM, VM, STM, OKM
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Valmistelun sparraaminen

Virkamiesvalmisteluryhmat tekevat pohjatyon valmisteltavista kysymyksista ja
kokonaisuuksista

Pohjatyota sparrataan laajan asiantuntemuksen varmistamiseksi

Sparrausryhmat kaynnistyivat elokuun puolivalissa

Sparraus digitaalisella alustalla (Howspace), myods muita yhteisvalmistelun menetelmia
hyodynnetaan

Mahdollistaa eri tahojen laajan osallistamisen ja nakemysten huomioimisen
Talla hetkella sparrattavana rahoitusmalliin ja tietojarjestelmiin liittyvia kysymyksia

Edustettuna kunnat, TE-toimistot, Elyt, tydomarkkinajarjestot, Kela, osaamispalvelujen
jarjestajat, yksityiset palveluntuottajat ym.

Howspacessa 394 kayttajaa, joista noin 240 on tahan mennessa osallistunut pohjatydhon
Mukaan sparraajaksi? - ilmoittautuminen nina.lehtimaki@tem.fi
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TE-palvelut 2024 hallituksen esityksen aikataulu

HE Laintarkast Lain
kéénnéttéminen aintarkastus vahvistus

Arviointineuvosto

MMMMME@

Lausuntokierros
10 viikkoa

OKV:n ennakkotarkastus

HE-luonnos Laki voimaan

oltava valmis Esittelyluvat muilta

ministerioilta

Lausuntopalautteen

kasittely ja mahdolliset
muutokset HE:n tekninen viimeistely

Jakolupa/videeraukset

HE eduskunnalle
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almistelun nykytila



11

Valmisteluryhmissa kasiteltavia asioita

Koordinaatioryhma

29.9.2021

Jarjestamisvastuu ja jarjestajan
edellytykset

Siirtyvien tehtavien maarittaminen

Organisaatiovaikutusten arviointi
{TE-toimistot, TE- , ELYH
KEHA, TEM, Team Finland jne.)

Em. organisaaficiden rooli
tulevaisuudessa

Rajapinnat ja yhdyspinnat,
hyvinvointialueet, Elyt, Avit ym.

Palvelujen laadun ja

Miten/Kuka/missa jarjestetaan
palvelut, jotka eivat siimy kuntiin?

Kiglellisten vaikutusten aniointi

Janestamisvastuu Kannustava rahoitus

Rahoitusmallin luominen — miten
palvelut jatkossa rahoitetaan

Tyottomyysturvan kannustava
rahoitusmalli

Rahoitusmallin ohjausjarjestelma ja
resurssitarpeet siina

MUUT == KAIKKIEN
OSAPROJEKTIEN TEHTAVIIN

muutosjohtaminen

Muutesta tukevat toimenpiteet

i henkilostolle

TE- palvelujen siirtcon lithyvat

[ o =rifEie muutoksen johtamisen periaattest

TE-palvelujen siirtoon littyvat

Kunnille asetettavat tavoitteet henkilostapoliittiset periaatteet

TE-henkilastan siityminen ja

Organizaatiovaikutukset sijoitiuminen 2024

Hankkeen muiden
henkildstivaikutusten anvicinti

Henkilostosiirtojen toimeenpanc

Huomioitavaa: kuvassa esitetyt tehtavat elavat
valmistelun kuluessa, ne tdydentyvat, ne ovat osin
limittaisia eri ryhmien valmistelussa ja niiden
sijoittumiseen voi tulla muutoksia

Palvelut

KeskitettavatHajautettavat palvelut

Tyovoimapalveluiden rahoitus ja
ohjausmekanismit
Palveluiden tuottaminen
Kuntien palvelujen saantely
Y'ritys- ja tydnantajapalvelut
Henkiloasiakkaan palvelut

Palvelujen velvoittavuus

Palvelukartta

naisarkkitehtuuri

Kokonaizarkkitehtuurin nykytila

Olemassa olevat paatokset,
il akuutit kehity eet ja
ideat

TE2024-kokonaisarkkitehtuurin
kuvaustasosta sopiminen

TE2024-vision ja favoitieenasettelun
farkentaminen



Jarjestamisvastuu

Ministerityoryhman linjaukset jarjestamisvastuusta seka kuntien
yhteistoiminnasta saatu
Jarjestamisvastuu edellyttda 20 000 asukkaan tydvoimapohjaa

Kuntien yhteistoimintarakenteiden syntyminen varmistetaan valtioneuvoston viimesijaisella paatosvallalla (ns.
peralautasaantely)

Saadosvalmistelu ministeritydoryhman linjausten perusteella aloitettu

Valmistelussa:
Jarjestamisvastuullisten tahojen/ alueiden valinen yhteistoiminta ja palveluiden haku yli aluerajojen
Jarjestamisvastuullisen tahon valvonta ja tuottajan valvonta
Yhdyspinnat ja rajapinnat: valtion toiminnot (Avit, Elyt), hyvinvointialueet

Kun siirtyvien palvelujen osalta saatu ministerityoryhman linjaukset:

Kunnan itsehallinnollisen alan maarittely siirtyvissa tehtavissa
Julkisen vallan kaytto vs. siirtyvat tehtavat
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Rahoitus

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajentaminen
Tarkastelussa vaihtoehtoiset toteutusmallit
Kuntalaskutuksen toteutustapa

Kuntakompensaation toteutus

Kuntien tuloja lisataan koko maan tasolla kustannusten kasvua
vastaavalla maaralla.

Tarkasteltavat vaihtoehdot valtionosuuden tai verojen lisays
Jarjestelmatasaus kuntakohtaisten muutosten tasaamiseksi

Kokonaisuudesta tarkoitus linjata syys-lokakuun aikana
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Palvelut

Ministerityoryhman linjasi 28.9, etta

Kunnalle siirretadn paaosa nykyisin TE-toimiston vastuulla olevasta henkil6asiakas-, tyonantaja- ja
yrityspalveluista.

Kunnalle muodostuu laaja palveluvastuu kaikista oman alueensa asiakkaista.
ELY-keskusten vastuulla olevat hankintatehtavit seuraavat lihtokohtaisesti palveluratkaisua.
Kunnille siirretaan niiden jarjestamisvastuulleen tulevia palveluja koskevat hankinnat
Valtio vastaa tyollisyydenhoidon jarjestelmasta ja sen toimivuudesta valtakunnan tasolla

Valtio on viime kadessa vastuu tydvoimasta. Valtio vastaa ty6llisyydenhoidon palvelujarjestelman valtakunnan tasoin
toimivuudesta

Valtio vastaa valtakunnantason tietojarjestelmasta ja kuntien tydllisyydenhoidon tehokkuuden arvioinnista

Valtiolla on kokonaisvastuun liséksi ylialueellinen ja valtakunnallinen koordinoiva rooli palvelukokonaisuuksissa, joilla
edistetdan kansallisesti merkittavia tyollisyystoimenpiteitd yhdessa kuntien kanssa (positiiviset ja negatiiviset
rakennemuutokset seka kv. rekrytointi).

Osana rakenteita ja ohjausta koskevia kokonaisuuksia valmistellaan valtion viimekitiseen vastuuseen nahden
riittdvat mahdollisuudet huolehtia palvelujarjestelman toimivuudesta ja tyovoimapalveluiden saatavuudesta koko
maassa
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Henkilosto ja muutosjohtaminen

Muutoksen johtamisen ja henkilostopolitiikan periaatteet on laadittu (koskien TE-
toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen henkildstda); mahdollisen
lisaelaketurvan erikseen saataminen viela STM:ssa valmistelussa

Muutosohjelman valmistelu

Henkil6sto ja muutosjohtaminen —valmisteluryhma on jo aloittanut johdon ja henkiloston avuksi seka tueksi
tulevien erilaisten tukitoimenpiteiden suunnittelun

Sparrausryhma mukana muutosohjelman valmistelussa (sisaltokysymyksia parhaillaan kommentoinnissa)

Tiekartan valmistelu kaynnistynyt (myés menee sparrausryhmalle)

Yt-prosessi tullaan toteuttamaan kaksivaiheisena:
| vaihe — tydllisyyden kuntakokeilujen jatkuminen (9/2022 - 3/2023)

Il vaihe — TE-palvelut 2024 (4/2023 — 8/2024)

Kun palvelujen siirtymista koskevat linjaukset tehty, aloitetaan niihin liittyvien htv-
laskelmien valmistelu
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Tietojarjestelmat ja kokonaisarkkitehtuuri

Pohjavalmistelua tyollisyydenhoitoon liittyvien arkkitehtuurien nykytilan Iapikaynnin osalta

Ennen varsinaisen TE2024-arkkitehtuurityon aloittamista oltava poliittiset linjaukset seka
kuntajarjestajasta etta erityisesti siirtyvista palveluista.

Tiivis yhteistyo Palvelut-ryhman, sparraajien seka Kuntaliiton kanssa.
23.9. Kuntaliiton kanssa yhteistydssa TE2024: palvelut, prosessit, tiedot ja jarjestelmat -keskustelutilaisuus.

Tilaisuus on tarkoitettu nykyisten tyollisyyden kuntakokeilujen yhteyshenkilGille, kaupunkien kokonaisarkkitehdeille
seka valmistelun sparraajille.

Valmisteluryhma paatti elokuussa, etta TE2024-arkkitehtuurikuvauksen vertailukohtana tullaan
kayttamaan sote-uudistuksen toimeenpanoa varten valmisteltavaa Hyvinvointialueiden viitearkkitehtuuria.
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Ohjaus, valtion tehtavat ja tiedolla johtaminen

sisallollisesti laaja valmistelukokonaisuus on jaettu ohjauksen tarkastelun
lisaksi kahteen alakokonaisuuteen, jotka kytkeytyvat toisiinsa:

Valtion tehtavat ja rakenteet

Keskustelut palveluista ml. keskitettavista palveluista kesken, mutta
jasentymassa

Voidaan alustavasti tarkastella palvelukokonaisuuksien siirtosuuntia ja kokoluokkia

Informaatio-ohjaus ja tiedolla johtamisen menettelyt
sparrausryhman nakemysten analysointi kaynnissa
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Kiitos
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