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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittdisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun muassa
transihmisten oikeuksien ja terveyteen liittyvien ihmisoikeuksien puolesta.

Tassa lausunnossa Amnesty kasittelee transihmisten oikeuksia kasittelevan tyon nakokulmasta
lausuntopyyntoon sisaltyvia ehdotuksia ladketieteellisten sukupuolenkorjaushoitojen keskittamiseksi
ja sukupuoltaan vahvistaneiden henkildiden seulontojen jarjestamiseksi.

Amnesty korostaa, ettd nyt tehtavat sdantelyratkaisut on pohjattava kansainvalisiin
ihmisoikeusnormeihin. Ne asettavat Suomelle velvoitteita ja ohjeistuksia muun muassa sukupuolta
vahvistavien hoitojen jarjestamiseksi ja terveyspalvelujen syrjimattomyyden turvaamiseksi.

YK:n yleissopimus taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista turvaa jokaiselle
ihmiselle oikeuden nauttia korkeimmasta mahdollisesta saavutettavissa olevasta terveydentilasta.
Sopimusta valvovan YK:n TSS-komitean yleiskommentin 22 mukaan tdma edellyttaa valtioilta
terveyspalvelujen saatavuuden varmistamista ilman syrjintda seka positiivisia velvoitteita puuttua
syrjintda aiheuttaviin syihin kuten transfobiaan. TSS-komitean yleiskommentin 20 mukaan
sukupuoli-identiteetti kuuluu sopimuksen kieltamiin syrjintaperusteisiin.
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Euroopan neuvostossa sukupuolenkorjaushoitoja koskevia suosituksia on annettu ministerikomitean
suosituksessa CM/Rec(2010)5 (kohdat 33, 35, 36) seka parlamentaarisen yleiskokouksen
suosituksessa 2048 (2015) (kohta 6.3.). My0Os Yogyakartan periaate 17 ja siihen tehdyt 10-
vuotislisaykset kehottavat valtioita toimiin transihmisten terveyteen liittyvien oikeuksien
turvaamiseksi muun muassa varmistamalla paasyn korkeimman mahdollisen tason sukupuolta
vahvistavaan terveydenhuoltoon henkilon tietoon perustuvan suostumuksen pohjalta.

Sukupuolenkorjaushoitojen keskittaminen

Keskitysasetukseen esitettdavissa muutoksissa on kyse sukupuolenkorjaushoitojen saantelyyn
liittyvistd muutoksista eduskunnan kasittelyssa olevan uuden sukupuolen vahvistamista koskevan
lain myo6ta. Lain hyvdaksyminen kumoaisi vanhan translain ja sen nojalla annetun transasetuksen,
joka nykyisin sdantelee sukupuolenkorjaushoitojen jarjestamistad. Uudessa laissa ja lausuntopyynnon
ehdotuksessa on esitetty, etta sukupuolenkorjaushoitoja koskeva sdantely siirretdan erillisen
asetuksen sijaan osaksi yleistd terveydenhuollon saantelya.

Sukupuolenkorjaushoitojen keskittamista ehdotetaan siirrettavaksi osaksi keskittamisasetuksen 5
§:33. Perustelumuistion mukaan sukupuolenkorjaushoitojen saantelya ei ole nyt tarkoitus arvioida
sisallollisesti vaan ensisijaisesti varmistaa, ettd koko hoitoja koskeva saantely ei tulisi kumotuksi
transasetuksen kumoamisen my6ta. Amnesty pitaa valttamattémana, etta
sukupuolenkorjaushoitoihin paadsy turvataan myos sukupuolen vahvistamista koskevan
lakimuutoksen jalkeen.

Perustelumuistiossa esitetddn paaasiallisiksi vaihtoehdoiksi joko nyt ehdotettua hoitojen
keskittamista HYKS:in ja TAYS:in tutkimuspoliklinikoille tai hoitojen jarjestamista koskevan saantelyn
siirtdmista keskittamisasetuksen 5 §:n 2 momentin piiriin yliopistollisia sairaaloita yllapitavien
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman kesken sovittavaksi. Perustelumuistiossa kasiteltyjen ECRI:n ja
eduskunnan oikeusasiamiehen suositusten valossa on ongelmallista, etta jatkossakin hoitoa olisi
saatavilla ainoastaan kahdella erityispoliklinikalla. Ihmisoikeusnakékulmasta kyseessd on merkittava
epakohta, joka heikentda sukupuolenkorjaushoitojen saavutettavuutta alueellisen
vhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Amnestyn mukaan saantelya olisi syyta kehittaa niin, etta se
sallisi mahdollisen kolmannen erityispoliklinikan perustamisen pidemmalla aikavalilla.

Ehdotus olisi muuttamassa nykyiseen transasetukseen sisaltyvaa velvoitetta
sukupuolenkorjaushoitoihin hakeutuvien tai sukupuoli-identiteettidan pohtivien henkildiden
ohjaamisesta HYKS:in ja TAYS:in moniammatillisille tutkimuspoliklinikoille. Jatkossa poliklinikoille
padsyn kriteereja maarittelisivat ehdotuksen mukaan Palkon vuonna 2020 antamat hoitosuositukset,
jotka porrastaisivat hoitoon paasya korostamalla perusterveydenhuollon ja kouluterveydenhuollon
roolia alkuvaiheen hoitotahona ennen moniammatillisiin tutkimuspoliklinikoihin ohjaamista.
Amnestyn mukaan tdma herattda huolen sukupuolenkorjaushoitoihin paasyn tosiasiallisesta
heikentymisesta esitettyjen muutosten myota.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Perus- ja kouluterveydenhuollon osaamisessa sukupuolen moninaisuudesta on jarjestojen tietojen
perusteella merkittavia puutteita. Osaamisen tasossa on vaihtelua eri alueilla ja hoitoyksikoissa.
Tama lisda transihmisten mahdollisuutta joutua kohtaamaan terveydenhuollossa epaasiallista ja
syrjivaa kohtelua, josta transjarjestot ovat raportoineet muun muassa tahan lausuntopyyntoon
antamissa lausunnoissaan. Euroopan perusoikeusviraston viimeisimman HLBTI-kyselyn mukaan 23 %
suomalaisista transihmisista onkin kokenut syrjintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa vuoden aikana.

My0s Setan teettdman tuoreen selvityksen mukaan sukupuolenkorjaushoitoihin liittyy useita esteita,
ja niiden saatavuudessa on paljon yksilokohtaista vaihtelua. Selvityksen vastaajista 86 % oli kokenut
ainakin joitakin sukupuolenkorjaushoitoihin liittyvia esteita tai hidasteita. Tulosten perusteella osaan
yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa olevista kansalaisista kohdistetaan hyvin tiukkoja
vaatimuksia heidan tarvitsemiensa hoitojen edellytyksena, mika herattaa kysymyksia vaatimusten
kohtuullisuudesta ja oikeutuksesta. Selvityksen tulokset heradttavat huolen Palkon suositusten
riittavyydesta, silla hoidon saannissa on koettu paljon esteitd my6s niiden hyvaksymisen jalkeen.
(Viite 1)

Transjarjestojen kattojarjestd TGEU:n mukaan ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa
sukupuolenkorjaushoitoihin painottaa hoitojarjestelman hajauttamista. Tallainen tyo vaatisi
kuitenkin jarjeston ohjeistuksen mukaan pitkdjanteista strategiaa ja kehittamistyota, joita
asetusehdotuksessa ja siihen liittyvassa perustelumuistiossa ei ole esitetty. Ohjeistuksen huomioiden
valossa perustelumuistiossa olisi hyva selventaa myos yksityisten terveyspalvelujen asemaa
sukupuolenkorjaushoitojen tarjoajana, mikali nykyinen juridiseen sukupuolen vahvistamiseen
sidottu erityissaantely puretaan. (Viite 2)

Amnesty kehottaa varmistamaan, etta sukupuolenkorjaushoitoihin paasy ei tosiasiallisesti heikenny
nyt tehtavien muutosten myota. Kyseessa on merkittava ihmisoikeuskysymys erityisen
haavoittuvaiselle ryhmalle. Siksi sadntelyratkaisuissa tulisi hakea suuntaa kansainvalisista hyvista
ihmisoikeuskaytanteista esimerkiksi Argentiinassa ja Maltalla, missa oikeus
sukupuolenkorjaushoitoihin turvataan laintasoisella sdantelylla. Toisena vaihtoehtona voitaisiin
miettid nykyiseen transasetukseen sisdltyvan lahetevelvoitteen sisallyttamista keskitysasetukseen,
kunnes hoitojarjestelman esteisiin puututaan kokonaisvaltaisemmin.

Seulonta-asetus

Seulonta-asetuksen osalta Amnesty pitda tarkedana transihmisten yhdenvertaisen paasyn
varmistamista terveyspalveluihin. Seulontoja koskevaan asetukseen ollaan ehdotuksessa
esittamassa uutta momenttia sukupuoltaan vahvistaneiden henkiléiden erityistilanteiden
huomioimiseksi. Jatkovalmistelussa on varmistettava, etta nyt ehdotetut muotoilut eivat
tosiasiallisesti esta kenenkaan seulontoja tarvitsevan sukupuoleltaan moninaisen henkilon paasya
palveluihin.
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Ihmisoikeusnakdkulmasta myoénteisempi vaihtoehto olisi kirjoittaa 2 § 1 momentin 1 kohta niin, etta
se pitdisi sukupuolen moninaisuutta lahtékohtana poikkeussaantelyn sijaan ja perustuisi
sukupuolineutraaliin kielenkdyttoon. Mikali poikkeussaantelyssa pysyttaydytdan, voisi 2 § 2
momentin muotoilla inklusiivisemmin ja sukupuolen vahvistamista koskevaa lakia mukaillen
varmistamaan seulontojen saatavuuden sukupuolen vahvistamisesta riippumatta sen perusteella,
mika on ladketieteellisesti perusteltua.

Mikali nykyisessa sdantelyratkaisussa pitdaydytdan, kehottaa Amnesty harkitsemaan uudelleen
asetustekstin 2 §:n 2 momentin muotoilua sukupuoltaan vahvistaneiden naisten osalta. Nykyisen
seulonta-asetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohta viittaa naisiin, ja uuden sukupuolen vahvistamista
koskevan lainsaadannon mukaan henkilon sukupuolena pidetdaan hanen vahvistamaansa sukupuolta
lukuun ottamatta tiettyja poikkeustilanteita. Nyt esitetty muotoilu voi tuottaa saantelyyn
tarpeettomia erontekoja cis- ja transnaisten valille.

Lopuksi

Amnesty pitda puutteellisena, ettd sukupuolenkorjaushoitojen sdantelyn muutoksia valmisteltaessa
ei ole kuultu riittavasti trans-, sateenkaari- ja muita ihmisoikeusjarjestdja ennen nyt jarjestettya
lausuntokierrosta. Ratkaisuista ei ole myodskaan tehty kattavaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia. Taman tulisi perustua osallisuuteen erityisesti niiden ryhmien osalta, joita asia koskee
suoraan. Jatkovalmistelun tuleekin kunnioittaa ennen kaikkea trans- ja sateenkaarijarjestojen
esittamia nakemyksia saantelyn yksityiskohdista.

Amnestyn mukaan on valitettavaa, etta asetusta valmisteltaessa ei olla tarkasteltu
kokonaisvaltaisemmin hoitojarjestelman ja -kdytantdjen resursointia ja ihmisoikeusperustaista
kehittamistd. Amnesty on raportoinut kansainvalisille ihmisoikeustoimijoille muun muassa
sukupuolenkorjaushoitoihin liittyvista pitkistd odotusajoista, puutteellisesta resursoinnista, Palkon
suosituksiin sisaltyvista syrjivista esteista seka hoitojarjestelman perustumisesta vanhentuneeseen
transihmisia patologisoivaan kasitykseen.

Suomen on otettava viipymatta kayttoon WHO:n voimassa oleva ICD-11-sairausluokitusjarjestelma,
jossa sukupuoliristiriitaan liittyvat diagnoosikategoriat on siirretty seksuaaliterveyden alle kuuluviin
luokkiin. Hoitojarjestelman kehittamisen tulisi perustua ajantasaiseen ihmisoikeusnormistoon,
viimeisimpiin kansainvalisiin hoitosuosituksiin ja ihmisoikeustoimijoiden osallistamiseen. Ty6n on
nojattava intersektionaaliseen otteeseen ja puututtava esimerkiksi transtaustaisia
turvapaikanhakijoita, vammaisia, lapsia ja nuoria, ikdantyneita, heikosti toimeentulevia ja
autismikirjon henkil6ita syrjiviin kdytantoihin. (Viite 3)
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Oikeus terveyteen on ihmisoikeus, jonka on toteuduttava yhdenvertaisesti. Asia on erityisen tarkea,
silld sukupuolenkorjaushoidoilla on keskeinen rooli transihmisten ty6elamaa, koulutusta,
yksityisyytta ja muita elaméanalueita koskevien ihmisoikeuksien toteutumisessa.

Kunnioittavasti,
Niina Laajapuro

Ihmisoikeustyon johtaja

Lisatietoja antaa:
Matti Pihlajamaa
Asiantuntija

matti.pihlajamaa@amnesty.fi
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