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Jakelussa mainituille

Lausuntopyynté kansallisen yhteistyéverkoston toimintasuunnitelmasta luon-
nononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseksi

Sisdasiainministerié on ldhettényt otsikossa mainitusta aiheesta lausuntopyynnén jakelussa
mainituille 7.6.2011. Lausuntopyyntokirjeessé oli lausuntojen toimitusosoitteen osalta virhe.

Sisdasiainministerié pyytdd jakelussa mainittujen lausuntoja toimintasuunnitelman sis#llosté
ja tavoitteista 1.8.2011 klo 16.00 mennessi.

Lausunnot pyydetéin toimittamaan ensisijaisesti sdhkoisesti (jatkokésiteltdvissd muodossa)
osoitteeseen:

hare@intermin.fi
ja

taito.vainio@intermin.fi

Lausunto voidaan toimittaa myds postitse osoitteeseen:

Sisdasiainministerio
Kirjaamo

PL 26

00023 VALTIONEUVOSTO

Lisdtietoja antaa tarvittaessa pelastusylitarkastaja Taito Vainio (taito.vainio@intermin.fi,
puhelin 071-878 8432).

Pelastusylitarkastaja Taito Vainio
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Suomen Pelastusalan Keskusjérjestt SPEK ry
Suomen pelastusjohtajien yhdistys
Suomen Pelastuskoiraliitto ry (SPeKL)
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Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA) c¢/o Suomen Punainen Risti
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LUONNONONNETTOMUUKSIIN VARAUTUMISEN KANSALLISEN YHTEISTYOVER-
KOSTON TOIMINTASUUNNITELMA

1 Yhteistydverkoston tausta

Sisdasiainministerién pelastusosasto on nimetty Hyogon toimintaohjelman kansallisen toi-
meenpanon ja seurannan koordinaattoriksi. Hyogon toimintaohjelma (Hyogo Framework for
Action, HFA) valmisteltiin Koben konferenssissa vuonna 2005. YK:n yleiskokous hyviksyi
HFA:n vuonna 2006 kansallisten toimijoiden ja kansainvilisen yhteistn yhteiseksi viiteke-
hykseksi luonnononnettomuuksien ehkaisemisessd (YK:n yleiskokouksen paitoslauselma
60/1952/2006). Kansallisen koordinaattorin tehtdvénd on myos raportoida luonnononnetto-
muuksien ehkdisemiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi tehtévin tydn tuloksista YK:lle.

Koben konferenssissa asetettiin tavoitteita kestdvin kehityksen edistdmiseksi ja siihen liitty-
en tehokkaiksi toimiksi luonnononnettomuusriskien véhentdmiseksi. Loppuasiakirjassa mai-
nitut toiminnan prioriteetit ovat:

1) riskien vdhentdmisen varmistaminen kansalliseksi ja paikalliseksi prioriteetiksi
2) riskien tunnistaminen, arviointi, seuranta ja varhaisvaroituksen edistiminen

3) turvallisuutta edistdvien tapojen juurruttaminen

4) riskitekijoiden vdhentdiminen

5) valmiuden parantaminen ja onnettomuuksiin vastaamisen tehostaminen.

HFA:n toimeenpanon maailmanlaajuinen vélivaiheen arvio on parhaillaan k&ynnissd ohjel-
man koordinaatiosta vastaavan YK:n ISDR-sihteeristén (International Strategy for Disaster
Risk Reduction) johdolla. Arvio tulee YK:n yleiskokouksen kisittelyyn syksylld 2011,

Suomen kansallinen yhteistydverkosto perustettiin 7.5.2010. Yhteistydverkoston tehtivini
on toimia yhteistyelimeni ja laatia kansallinen toimintaohjelma luonnononnettomuuksien
vahinkojen rajoittamiseksi. Yhteistydverkosto koostuu johto- ja valmisteluryhmaist.

2 Luonnononnettomuusuhat

YK on jakanut luonnononnettomuudet kolmeen kategoriaan. Tdm4 luokittelu antaa hyvin
pohjan luonnononnettomuusuhkien systemaattiselle tarkastelulle. Alla olevassa taulukossa
luonnononnettomuusuhat on jacttu YK:n kiyttdmien kategorioiden alle onnettomuustyypeit-
téin,



= Sisdasiainministerio Toimintasuunnitelma SM028:00/2010 2 (26)

7.6.2011

Taulukko 1: Luonnononnettomuustyyppejé.

Hydrometeorologiset Geologiset Biologiset
- Tulvat - Maanjéristykset - Epidemiat
- Myrskyt - Tsunamit - Tarttuvat eldin- ja kas-
- Adrimmaiset vesim#arit - Tulivuorenpurkaukset vitaudit
(Sade, lumi, jadmyrskyt, - HyOnteisparvet
rackuurot) - Myrkyllisten tai haitallisten
- Kuivuus hyonteisten aiheuttamat
- Poikkeukselliset lampétilat vahingot
- Metsépalot
- Autioituminen
- Lumivyoryt
- Maanvyoryt

Kaikki taulukossa mainitut onnettomuustyypit koskettavat Suomea tai suomalaisia ulkomail-
la jollakin todenndkéisyydelld. Toimintaohjelmassa on olennaista keskittyd alkuvaiheessa
niihin onnettomuustyyppeihin, jotka koskettavat Suomea tai laajemmin ulkomailla oleskele-
via suomalaisia.

Suomessa tulee kysymykseen ldhinnd hydrometeorologiset onnettomuudet painottuen tul-
viin, myrskyihin, metsipaloihin sekd poikkeuksellisten ldmpétilojen ja kuivuuden aiheutta-
miin ongelmiin. Tdmén liséksi suomalaisia ulkomailla koskettavat maanjéristykset, tsunamit
ja tulivuorenpurkaukset.

2.1 Tulvat

Tulvat jaetaan vesistdtulviin, merenpinnan noususta aiheutuviin tulviin seké rankkasateen
aiheuttamiin tulviin. Vesistotulvia eli jokien ja jérvien tulvimista aiheuttavat Suomessa
yleensd runsaat sateet ja lumen sulaminen. Myds jdé- ja hyydepadot voivat aiheuttaa joessa
paikallisesti voimakkaan vedenpinnan nousun. Merivedenpinnan é#killinen nousu myrskyn
seurauksena aiheuttaa tulvia rannikkoalueilla. Erityisesti taajamissa aiheutuu vahingollisia
tulvia my6s paikallisten rankkasateiden seurauksena. Tulvaonnettomuuden suuruus voi kas-
vaa, jos esimerkiksi rannikkokaupunkiin kohdistuu samanaikaisesti erityyppisid tulvia.

2.2 Myrskyt

Myrsky on voimakas, 21-32 metrié sekunnissa puhaltava tuuli. Sitd voimakkaampi on vain
hirmumyrsky (yli 32 metrid sekunnissa). Kovan tuulen raja on séitiedotuksissa 14 metrié se-
kunnissa. Tuulen nopeus lasketaan 10 minuutin aikana puhaltaneesta keskituulesta. Myrsky-
alueella tuulen nopeus voi ajoittain olla voimakkaampaa. Myrskyyn saattaa liittyéd paikallisia
trombeja ja sySksyvirtauksia.

2.3 Metsépalot

Metsépalot jaetaan varsinaisten metsialueiden paloihin ja muihin maastopaloihin. Metsdpa-
loja ovat talousmetsd-, hakkuualuepalot ja muiden suoalueiden palot. Muita maastopaloja
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ovat mm. ruohikko-, puisto-, tienpiennar-, kaatopaikka-, turvetuotantoalue- ja turveaumapa-
lot. Maastopaloista n. 60 prosenttia syttyy ihmisen huolimattoman toiminnan takia. Sala-
maniskun takia maastopaloja syttyy n. 10 prosenttia.

Yhtend ongelmana on raja-alueilla olevista metsdpaloista kulkeutuva savu ja pienhiukkaset.

2.4 Kuivuus

Monilla alueilla Euroopassa krsitéén jo nykyisinkin veden niukkuuden ja kuivuuden aiheut-
tamista haitoista. Tilanteen arvioidaan pahentuvan entisestéén ilmastonmuutoksen ja veden-
kulutuksen kasvupaineiden johdosta. Veden niukkuus ja kuivuus vaikuttuvat suoraan moniin
vedestd riippuvaisiin yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin (juomavesi, maatalous, turis-
mi, energia ja liikenne) ja vilillisesti myds ympéristoén (luonnon monimuotoisuuteen, ve-
denlaatuun, metsépaloihin ja maaperén kdyhtymiseen). Veden niukkuuden ja kuivuuden on
tunnistettu olevan eri asioita: edellisessd veden kdytt6 ei ole tasapainossa kiytettdvissi ole-
viin vesivaroihin nihden ja jalkimméiisessd kiytettdvissd olevat vesivarat ovat merkittivisti
pienemmit kuin pitkdn ajan keskiarvo.

2.5 Poikkeukselliset impitilat

Poikkeukselliset lampdétilat tarkoittavat pidempiéd kylméd tai kuumaa jaksoa, jotka voivat
vaarantaa ihmisten terveyttd ja turvallisuutta, vahingoittaa sdhko-, viestintd-, liikkenne ja ve-
sihuoltojérjestelmid sekd muuta infrastruktuuria ja omaisuutta, ympéristod seki saattaa kes-
keyttdd teollisuustuotannon.

Yhtend erityisend ongelmana Suomessa voidaan pitd4 suurta lumikuormaa yhdistettyni ko-
viin pakkasjaksoihin.

2.6 Luonnononnettomuudet ulkomailla

Kansainvilisesti luonnononnettomuuksista tulvat ja myrskyt ovat yleisimpid. Kaikissa muis-
sa maanosissa kuin Afrikassa em. onnettomuustyypit ovat muodostaneet 60 prosenttia luon-
nononnettomuuksista 1991-2005. Maanjéristykset ja tsunamit ovat muodostaneet n. 8
prosenttia kaikista luonnononnettomuuksista 1991-2005.

3 Yhteistyoverkoston tavoitteet 2015 mennessi

Toimintaohjelman tavoitteena on véhentid riskitekijoitd ja parantaa yhteiskunnan varautu-
mista luonnononnettomuuksiin edell4 mainittujen toiminnan prioriteettien mukaisesti.

Toimintaohjelman tarkoituksena on koota yhteen ja hyddyntdé eri osapuolten tekemi tyd
luonnononnettomuuksien aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi seki tehostaa kansallisten
toimijoiden yhteisty6td luonnononnettomuuksiin varautumisen parantamiseksi.

Suomen toimintaohjelman tarkoituksena on kehitt4d alan yhteistytd my6s Euroopan Unio-
nin ja naapurimaiden kesken. Toimintaohjelman avulla tuetaan niin kahdenvilisesti kuin
EU- ja YK-yhteistyon kautta kehittyvid maita niiden pyrkimyksissd vahvistaa kansallista ja
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kansainvilistd yhteistyotddn luonnononnettomuuksiin varautumisessa. Toimintaohjelmassa
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset riskitekijoihin.

Yhteistyoverkoston strategiset tavoitteet ovat:

1. Tietoisuuden ja ymmérryksen lisddminen luonnonuhkista ja katastrofiriskien vé-
hentédmisesti ja niiden vaikutuksista kuntatasolla, alueellisella tasolla ja valta-

kunnallisella tasolla

2. Toimijoiden ja yhteistyon kehittdiminen katastrofiriskien védhentédmisessd viran-
omaisten ja muiden tahojen kesken Suomessa

3. Riskitekijoiden vihentdminen ja luonnonuhkiin varautumisen tehostaminen
Suomessa

4. Katastrofiriskien vihentdmisnidkskulman valtavirtaistaminen Suomen kehityspo-
litiikkaan ja — yhteisty6hon seké siihen liittyvén kansainvilisen yhteisty6n tuke-
minen ja siihen osallistuminen EU- ja YK-tasoilla.

Kansainvilinen yhteistyo:

1. Osallistutaan aktiivisesti katastrofiriskien véhentdmiskysymysten késittelyyn
EU-yhteyksiss4.

2. Katastrofiriskien vihentdmisnikokulma otetaan huomioon kehitysyhteistyo-
hankkeiden suunnittelussa ja toimeenpanossa sek& politiikkavuoropuhelussa
Suomen kumppanimaiden kanssa.

3. Suomen tuki YK:n ISDR-sihtecristolle nostetaan nykyiselté tasolta (300.000 eu-
roa/ vuosi) miljoonaan euroon vuonna 2013 ja pyritdén pitiméén se tdll4 tasolla

vuoteen 2015 asti.
4. Erillisissd kehitysyhteistyon hankkeissa, kuten esim. ICI-hankkeissa, huomioi-
daan katastrofiriskien vidhentdmistavoitteet.

4 Toiminnalliset tavoitteet

Edellisen luvun yleiset tavoitteet jaetaan Koben konferenssin loppuasiakirjan mainitsemien
toiminnan prioriteettien ja myds YK:n raportoinnissa kdytetyn luokittelun mukaisesti seu-
raavasti:

4.1 Riskien vihentimisen varmistaminen kansalliseksi ja paikalliseksi prioriteetiksi

4.1.1 Valmiuslaki

Valmiuslaki edellyttdd, ettd valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelai-
tosten ja muiden valtion viranomaisten sekd kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa
tehtdviensd mahdollisimman héiri6tén hoitaminen kaikissa oloissa.

Viime vuosien aikana esiintyneet poikkeukselliset sddilmi6t ovat aiheuttaneet monin paikoin
merkittdvid hiirigitd yhteiskunnan normaaleihin toimintoihin, jolloin tilanteen hallitsemisek-
si on jouduttu toimimaan valmiussuunnitelmissa mééritellylld tavalla.
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4.1.2 Pelastuslaki
maan henkildiden, omaisuuden ja ympéristdn suojaamiseen vaaratilanteissa, varautumaan
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevit ja ryhtyméén toimenpi-

1.7.2011 voimaan tulevan pelastuslain mukaan rakennuksen omistaja ja haltija seki toimin-
teisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaaratilanteissa sekd ryhtymién toi-

nanharjoittaja osaltaan ovat velvollisia ehkidisemédn vaaratilanteiden syntymistd, varautu-

menpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.
Pelastuslaissa on my®s sdddetty eri viranomaisten velvollisuudesta osallistua pelastustoimin-
taan siten kuin ao. viranomaisten omissa sdddoksissd tai muussa lainsdidannossi sdddetdin

sekd velvollisuudesta laatia yhteisty§ssi tarvittavat pelastustoiminnan suunnitelmat.

4.1.3 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
Valtioneuvosto antoi 16.12.2010 periaatepdétoksen yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta.
Strategian valmistelu on toteutettu laajapohjaisena tydskentelynd, johon ovat osallistuneet
viranomaisten liséksi elinkeinoeldmén ja jérjestdjen edustajat. Periaatepiitds korvaa vuonna

2006 annetun periaatepdétoksen yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strate-
Strategia muodostaa

giasta.

varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Strate-

Laajaan turvallisuuskésitykseen perustuva periaatepéftds yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
tavoitteita
gia ohjaa valtion viranomaisten varautumista seki antaa yhtendiset varautumisen perusteet

asta konkretisoi valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2009 ase-
sekd toimeenpanon perusteita.

tettuja periaatteita,
kunnille, elinkeinoeld@mille seki jarjestéille.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa mééritetyt uhkamallit ja hiiriGtilanne-esimerkit katta-
vat sekd hydrometeorologiset ettd biologiset luonnononnettomuudet. Uhkamallit ja hairiéti-
lanne-esimerkit on strategiassa esitetty yleiselld tasolla. Strategian tavoitteena on nostaa
esille ulkoisia ja sisdisid tekijoitd, jotka voivat johtaa yhteiskunnan toiminnan hiiriintymi-

seen ja sitd kautta vaarantaa mm. véeston turvallisuuden.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia uudistetaan n. 4 vuoden vélein. Nyt annetun turvallisuus-
strategian periaatteita pyritdéin edistimién eri toimijoiden taholla mahdollisimman tehok-

kaasti.
4.1.4 Sisdiisen turvallisuuden ohjelma
Valtioneuvosto teki periaatepdédtoksen toisesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008.
Ohjelman tavoitteet ulottuvat 2015 saakka ja ohjelman tuloksia arvioidaan hallituskauden
péattyessd. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan siséltyy yhtend osana kaupunkien turvalli-
suushanke, jonka valmisteluun on osallistunut 16 suurinta kaupunkia Suomessa. Niissd 16

kaupungissa asuu 44 % Suomen viestosti.
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4.1.5 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia on laadittu 2005. Strategian tavoitteet ulottuvat
vuoteen 2015. Sopeutumisstrategian toimeenpanoa arvioitiin ensimmaéisen kerran vuonna
2009 ja siitd julkaistiin raportti. Strategian uusiminen on suunniteltu toteutettavaksi vuosina
2011-2013.

Ilmatieteen laitoksen toimialaan kuuluu suoraan sééhidn ja LUOV A-jdrjestelmin kautta myos
muihin luonnononnettomuuksiin liittyvédn ennustus- ja varoitustiedon tuottaminen. Témén li-
siksi laitoksen toimialaan kuuluu em. asiakokonaisuuksien liittyva tutkimus ja kehittiminen
erityisesti ilmaston muuttumisen ndkokulmasta. Laitoksen viestintd tutkimustuloksista ja
muusta toiminnasta pitd4 ylld suuren yleisén ja muiden toimijoiden tietoisuutta luonnonon-
nettomuuksiin liittyvistd riskeistd ja varmistaa niiden vdhentdmisen pysymisen eri tahojen
prioriteettina.

Kuntaliitto on mukana kuntien ilmastotydssi kuntien ilmastokampanjalla, vilittiméll4 tietoa
ilmastonmuutoksesta ja kuntien hyvistd kédytinnoistd sekd kehittdmalld vilineitd ilmaston-
muutoksen hillintd4n ja varautumiseen.

Kuntaliiton hallitus hyviksyi ilmastolinjaukset 2.6.2010. Kuntaliitto haluaa linjauksillaan
tukea kuntia ja seutuja ilmaston kannalta tarpeellisissa ratkaisuissa ja samalla tuoda valtion-
hallinnon péittdjien tietoon kuntien tarpeet ilmastotyon edellytyksistd.

Linjausten mukaan kunnat varautuvat ilmastonmuutoksen seurauksiin ja ottavat ne huomi-
oon eri toimialojen valmius- ja turvallisuussuunnitelmissa.

4.1.6 Tulvariskien hallinta

Lihivuosien haasteena on varautumisen parantaminen sekd entistd vaikeampiin tulviin etti
pitkdaikaisiin kuiviin kausiin. Tulvariskien hallinnan parantamiseksi tulee panostaa riskien
arviointiin, kartoitukseen ja suunnitteluun. Perinteisen vesistStulviin varautumisen lisidksi on
varauduttava meren pinnan noususta ja rankkasadetulvista aiheutuviin riskeihin. Tulvariski-
en hallintaa ohjaava EU:n tulvadirektiivi on Suomessa pantu tdytéintdon tulvariskien hallin-
nasta annetulla lailla (620/2010).

Maa- ja metsétalousministerié ohjaa ja seuraa lain tdytint6onpanoa yhteistydssd sisdasiain-
ministerion, liikkenne- ja viestintiministerién ja ympéristoministerion kanssa. Lain ja sen no-
jalla annetun asetuksen toimeenpanosta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset, kunnat, pelastusviranomaiset, maakunnan liitot, Suomen ympéristtkes-
kus ja Ilmatieteen laitos. Tulvariskien hallinta sovitetaan yhteen vesienhoidon suunnitteluun,
josta vastaa ympéristoministerio. Suomen ympdéristokeskus kehittdéd tulvariskien hallinnan
suunnittelua ja raportointia palvelevaa tulvatietojirjestelméaa.

4.1.7 Talousveden saatavuuden ja jakelun turvaaminen hiiriétilanteissa

Talousveden saatavuus saattaa vesihuoltoverkoston alueella hédiriytyd luonnononnettomuuk-
sien johdosta tai muista syistd. Haja-asutusalueilla kiinteistdkohtaisten kaivojen varassa toi-
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mivan talousvesihuollon saatavuus ja laatu voivat heiketé erityisesti pitkdaikaisen kuivuuden
seurauksena. Vesihuoltolain (119/2001) mukaiset kunnalle asetetut vesihuollon jérjestimis-
velvollisuus ja kehittimissuunnitteluvelvoite ovat voimassa niin normaalioloissa kuin hiirio-
tilanteissakin. Vesihuoltolain tarkistamistyéryhmé on kuitenkin ehdottanut loppuraportissaan
(tyéryhmémuisto MMM 2010:6) sddnnoksid tdsmennettéviksi talousveden saatavuuden ja
jakelun suunnitelmalliseksi turvaamiseksi kaikissa oloissa. Vesihuoltolain tarkistamisen sdi-
dosvalmistelun tavoitteena on, ettd muutokset tulevat voimaan vuonna 2013.

Terveydensuojelulain 8 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistyssi
muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava erityistilanteiden aiheutta-
mien terveyshaittojen ehkéisemiseksi, selvittdmiseksi ja poistamiseksi tarvittaviin valmius-
ja varotoimiin. T#hén liittyy etenkin talousvettd toimittavien laitosten varautuminen erityisti-
lanteisiin, Terveydensuojelulain 8 §:ssé sdiddetdsin myds, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) on laadittava suunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi on-
nettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa. Valviran laatiman suunnitelman perusteella talo-
usvettd  toimittavien  laitosten  erityistilanteisiin =~ varautuminen on  yhteni
ympiéristdterveydenhuollon valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopis-
tealueena v. 2011-2015.

Talousveden turvallisen toimittamisen varmistamiseksi Suomessa kaikkien sellaisten henki-
16iden, jotka tydskentelevit talousvettd toimittavissa laitoksissa ja joiden tydtoimenpiteet
voivat vaikuttaa veden laatuun, on suoritettava hyvaksytysti laitosteknisti ja talousvesihygi-
eenistd osaamista osoittava osaamistesti.

4.1.8 Paikallistason turvallisuussuunnittelu

Paikallistason turvallisuussuunnittelu kdynnistyi vuosituhannen vaihteessa ja nyt se on oleel-
linen osa sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa. Turvallisuussuunnittelun tavoit-
teena on edistdd kansalaisten turvallisuutta eri paikallistason toimijoiden yhteistydni.
Yhteistyotahoja ovat sekéd viranomaiset, kansalaisjérjestot sekd elinkeinoeldmi. Paikallinen
turvallisuussuunnitelma on laadittu valtaosassa kunnista joko yhtid kuntaa koskevana suunni-
telmana tai useamman kunnan yhteisend suunnitelmana. Koska turvallisuussuunnitelmassa
on kyse turvallisuudesta laajassa merkityksessé, siini varaudutaan my6s luonnononnetto-
muuksiin.

Jérjestot tuovat paikallistason turvallisuussuunnitteluun kansalaisten nidkékulman heitd uh-
kaavista asioista. Jarjestot ovat valtakunnallisesti mukana paikallisessa turvallisuussuunnit-
telussa ja keskustelevat viranomaisten kanssa, miten niitd uhkia ehkdistién ja miki rooli
kansalaisjérjestoilld on tdssi.

Esimerkiksi Suomen Pelastusalan Keskusjérjestén tuottama ja sen alueellisten jdsenten yh-
dessd pelastuslaitosten kanssa jirjestdimi kiinteist6jen turvallisuushenkiléston koulutus ta-
voittaa vuosittain noin 12 000 henkil64 pelastussuunnitelmavelvollisista kiinteistoistd. Tama
edistdd erityisesti taajamien ja kaupunkien asuinympériston turvallisuutta sekd viranomaisten
ja kansalaisten yhteisty6td pelastussuunnittelun kautta.
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4.2 Riskien tunnistaminen, arviointi, seuranta ja varhaisvaroituksen edistiiminen

4.2.1 Hitiikeskustoiminta

Sisdasianministerié sekid sosiaali- ja terveysministerié ohjaavat Hétdkeskuslaitosta yhteis-
tyOssd. Sisdasiainministerion toukokuussa 2009 tekemédn pddtéksen mukaisesti hitdkeskus-
toimintaa kehitetdsin vuoteen 2015 mennessd seuraavin strategisin linjauksin: kiinte#sté
aluejaosta luovutaan ja hitdkeskustoiminta yhdenmukaistetaan, toiminta sopeutetaan talou-
dellisiin resursseihin ja Hitikeskuslaitos keskittyy ydintehtéviinsa.

Niitd linjauksia varten Hitiikeskuslaitos asetti maaliskuussa 2010 strategisen muutoshank-
keen (HAKMU-hanke), jonka pédétavoitteena on suunnitella Hétdkeskuslaitokselle uusi joh-
tamis- ja hallintomalli niin, ettd virasto siirtyy vuoden 2015 loppuun mennessd uuteen
operatiiviseen toimintamalliin sek4 hallinto- ja johtamisrakenteeseen.

Hitikeskuspalvelut keskitetdén vuosien 2011-2015 aikana kuudelle alueelle. Hitidkeskusten
toimintamallit yhtendistetdén resurssien tehokkaamman kéyton edistdmiseksi. Ensimméinen
yhdistiminen tapahtuu 2011, kun Lapin hétdkeskuksen toiminnot Rovaniemeltd siirretdén
Ouluun.

Samalla, kun hitikeskuspalvelut keskitetdén kuuteen toimipisteeseen, otetaan vuoden 2015
loppuun mennessi kiyttoon uusi valtakunnallinen, viranomaisten yhteinen hétdkeskustieto-
jarjestelmd. Se avustaa hitdpuheluiden kisittelysséd ja viranomaisten vélisesséd yhteistydssd.
Till6in hitdkeskukset voivat varmistaa toisiaan myds ruuhkatilanteissa ja poikkeusoloissa.

4.2.2 Viranomaisradioverkko (VIRVE)

VIRVE on olennainen osa pelastus- ja turvallisuusviranomaisten johtamisjérjestelméis. Se
tarjoaa mahdollisuuden kommunikoida tietoturvallisesti yli viranomaisrajojen. Jérjestelméain
miédritellyt puheryhmit tukevat tehokkaasti operatiivista johtamista. Tilannekuvan tiedot ja
ohjeet saadaan perille yhdelld kertaa kaikille operaatioon osallistuville.

VIRVEn palveluja kéytetddn aktiivisesti viranomaisten péivittdisissd tehtévissd. VIRVE4
operoi ja sen palveluista vastaa sisdasianministerion ohjauksessa Suomen Erillisverkot Oy.
VIRVEn kiyttdjakunta muodostuu kuitenkin useiden ministerididen seké eri pelastus- ja tur-
vallisuusviranomaisten kayttdjistd. Kéyttdjid on yhteensd noin 31.000.

VIRVE rakennettiin korvaamaan yli 50 aiemmin eri viranomaisia palvellutta tietoliikenne- ja
radioverkkoa. VIRVE -verkko on maan kattava. Verkko perustuu TETRA -teknologialle ja
on suunniteltu viranomaistarpeita varten.

VIRVEn toiminta-ajatuksena on tuottaa laadukkaita, toimintavarmoja ja kustannustehokkaita
operaatiokriittisii tietoliikenne- ja jérjestelmidpalveluja turvallisuusviranomaisten viestinti-,
johtamis- ja yhteistoimintatarpeisiin.
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Kansainvilisissd vastaavien turvallisuusverkkojen vertailuissa VIRVE on todettu suhteessa
pinta-alaan ja tukiasemamaiérdén kustannustehokkaaksi. My6s verkon kdyttdjaméadrd ja kiyt-
toaste ovat asukaslukuun suhteutettuna korkeita.

Turvallisuusviranomaisten toiminta edellyttds tehokasta ja turvattua radioviestintdi, joka ei
saa olla ulkopuolisten kuunneltavissa eikd kaupallisten palveluiden tukkeutuminen saa estii
viranomaisviestintdd. VIRVEn tirkein kidyttoémuoto on ryhmépuhelu, mutta sen ohella erityi-
sesti dataliikenne on voimakkaassa kasvussa.

Viisivuotinen investointiohjelma vuosille 2008 - 2012 turvaa VIRVE verkon toimintakyvyn
pitkélle tulevaisuuteen. Ohjelmalla parannetaan VIRVE palvelun saatavuutta, verkon peittoa
ja kapasiteettia. My6s VIRVEn keskusverkkoa modernisoidaan, verkon ohjelmistotasoja
pdivitetddn ja dataominaisuuksia parannetaan. Tavoitteena on, etti VIRVE kokonaisuutena
on ajantasainen ja toimintavarma viranomaisten TETRA viestintéverkko, joka on kdytossi
vield vuoden 2020 jélkeen.

Suomen Erillisverkkojen omistajaohjaus on siirretty sisdasiainministeri6sti valtioneuvoston
kansliaan 1.1.2011. Vuoteen 2015 mennessé eri viranomaisten viranomaisradioverkon kiyt-
t6- ja kehittimistarpeet sovitetaan yhteen.

4.2.3 Reaaliaikainen siiteilyvalvontaverkko

Suomen siteilyvalvontaverkkoon kuuluu 288 mittausasemaa. Asemat mittaavat ympériston
ulkoista séteilyd jatkuvasti ja mittaustulokset siirretddn viranomaisverkko VIRVEn tarjoa-
maa datapalvelua kéyttden STUKin ylldpitdméin tietojérjestelmééin. VIRVEn kdytts takaa
sen, ettd tiedonsiirto toimii myds vaikeissa oloissa. Paikalliset anturit mittaavat séteilyd mi-
nuutin vilein ja mittaustulokset siirretd4n kymmenen minuutin keskiarvoina kunkin alueen
hitdkeskukseen ja samalla valtakunnalliseen valvontajirjestelméin.

4.2.3 Piivystysjirjestelyt valtakunnallisella ja paikallisella tasolla

Valtioneuvoston tilannekeskuksessa on ympérivuorokautinen pdivystys. Ministerididen teh-
tdvéind on toimittaa koko hallinnonalansa tilannekuva seké ilmoittaa hallinnonalansa turvalli-
suustapahtumista valtioneuvoston tilannekeskukseen. Valtioneuvoston tilannekeskus saa
kiireisisséd tilanteissa turvallisuustapahtumiin liittyvid tapahtumailmoituksia myds suoraan
viranomaisilta. Liséksi valtioneuvoston tilannekeskus seuraa julkisia ldhteitd seké saa tilan-
netietoja liittyen sen rooliin kansallisena yhteyspisteend erdiden Euroopan unionin ja kan-
sainvélisten organisaatioiden toimielimiin. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tieto vilitetisn
valtionjohdolle sekd ministerididen valmiusorganisaatioille, jotka vilittdvit tietoa eteenpidin
ministeridissdén ja hallinnonaloillaan.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen liséksi jokaisessa ministeridssd on lisiksi tavallisesti va-
rallaolopdivystys. Ministerididen péivystdjédt ovat ympérivuorokautisesti tavoitettavissa pu-
helimella. Ministerididen pdivystdjét ja valmiushenkilosté vastaavat oman hallinnonalansa
johdon tiedottamisesta seki tarvittavien yhteistydtahojen informoinnista.
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Kuntien ylldpitimét alueelliset pelastuslaitokset ovat ympérivuorokautisesti valmiina myos
luonnon onnettomuuksista aiheutuvien tilanteiden hoitamiseen. Pelastustoimen k#yt6ssd on
pédtoimisista ja sopimushenkildistd koottuja joukkoja seké tarpeellista kalustoa. Pelastuslai-
tosten hilyttdminen tapahtuu hétikeskusten kautta.

4.2.4 Luonnononnettomuuksien varoitusjirjestelmi (LUOVA)

Luonnononnettomuuksien varoitusjérjestelmd (LUOVA) on erilaisista tietojarjestelmisté ja
ympérivuorokautisesta operatiivisesta turvallisuussidfpdivystyksestd koostuva jirjestelmd,
jossa eri toimijoiden asiantuntijoiden analysoima tieto koostetaan varoituksiksi ja tilanneku-
vaksi. LUOVA tuottaa nopeasti ajantasaista analysoitua tietoa ja varoittaa Suomen véest6d,
infrastruktuuria ja talouden toimivuutta uhkaavista luonnononnettomuuksista. Ilmatieteen
laitoksen liséksi tietoa jirjestelméén toimittavat SYKE (vesistétulvavaroitukset) ja Helsingin
yliopiston seismologian instituutti. LUOV A-j4rjestelmin kehittdmisté jatketaan vuoden 2011
aikana siten, ettd jdrjestelmén operatiivinen toiminta voidaan aloittaa vuoden 2012 alusta.

4.2,5 Uudet séfvaroitukset ja vanhojen varoitusten kehittiminen

Ilmatieteen laitoksen turvallisuussddpdivystys laatii ympérivuorokautisesti Suomen maa- ja
merialueita  koskevia sdivaroituksia. Vuoden 2011 aikana olemassa olevaa
varoitusjérjestelmdd péiivitetién ja laajennetaan. Lahivuorokautta koskevalle varoitusjaksolle
otetaan  kdyttoén  varoitukset korkeasta ja  matalasta merivedenkorkeudesta,
aallonkorkeudesta, kiretistd pakkasesta sekéd hellejaksoista. Useimmat uusista varoituksista
ovat kolmiportaisia, mikd helpottaa ennustetun ilmidén vaarallisuuden ja vaikuttavuuden
arviointia. Lisdksi vuonna 2011 k&ytt6on otetaan tdysin uusi varoitusjakso, jonka avulla
annetaan etukiteistietoa maatamme ldhestyvéstd vaarallisesta tai haitallisesta sdétilanteesta
jopa 3-5 vuorokautta ennen tilannetta. Uusi varoitusjakso asettuu nykyisen, tulevat 24 tuntia
késittdvdn varoitusjakson perddn ja myds siind useimmat varoitukset ovat kaksi- tai
kolmiportaisia. Uusi varoitusjakso kattaa seuraavat ilmi6t: hellejakso, pakkanen, runsas
sade, tuuli merelld, tuuli maalla, ukkospuuskat, merivedenkorkeus, aallot ja liikennesi4.

4.2.6 Tulvavaroitukset

Tulvatilannekuvaa tuotetaan talld hetkelld eri paikoissa tulvan tyypisté riippuen: Ilmatieteen
laitos tuottaa rankkasateista ja merenpinnan noususta aiheutuviin tulviin liittyvit ennusteet ja
SYKE vesiststulvaennusteet.

SYKEn tulvatilannepdivystystd kehitetddn vastaamaan mm. LUOVA-jdrjestelmén tarpeita.
Tarkoituksena on, ettd tulvatilanteissa SYKEn pédivystdjd péivittdd tulvatilannekuvan yhteis-
tyossd ELYjen kanssa ja vastaa tulvatilannekyselyihin pdivystyspuhelimen kautta.

European Flood Alert System (EFAS) tuottaa koko Euroopan kattavia tulvaennusteita ja —
varoituksia. Syke on EFAS:n jdsen vuoden 2011 alusta alkaen. EFAS:n ennusteiden testi-
kohde on jérveton ja sdéinndstelemétén Tornionjoki. EFAS-jirjestelmén tuottamat varoituk-
set eivit tdlld hetkelld ylld samalle tasolle kansallisten mallien kanssa mm. sddnndstelyjen ja
jérvien puuttumisen vuoksi. EFAS-yhteisty6td on kuitenkin tdrked4 jatkaa ja sen tuottamien
ennusteiden kéyttokelpoisuutta tulee arvioida.
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4.2.7 Kattojen lumikuormavaroitusjirjestelmi

Kattojen lumikuormavaroitusjérjestelmin on toiminut SYKEn Vesistomallijédrjestelmén
osana talvesta 2008-09 alkaen. Se varoittaa alueellisia viranomaisia séhkopostilla ja www-
sivuilla kattojen mitoituslumikuormien ylittymisestd. Talveksi 2010-2011 valmistuvassa ke-
hitystydsséd varoitukset kohdistetaan tarkemmin suurten kattopinta-alojen rakennuksiin, jois-
sa kdy paljon ihmisi4 ja joiden lumikuormavaroituksen rajaa alennetaan havaittujen hallien
kattosortumien perusteella. Téllaisia ovat esim. urheiluhallit ja kauppakeskukset. Omakoti-
ja rivitalojen varoitusrajaa harkitaan nostettavaksi l&hemmaéksi ns. kriittistd kattokuormaa,
jonka katot ovat suunniteltu kestdiméén ja joka on noin 3-4-kertainen mitoitusarvoihin nih-
den. Kattokuormasta tiedottamiseen luodaan myds tarkennetut menettelyt ja sisdllot mm.,
kiinteistonomistajan opastus ympéristoministerion ja SYKEn yhteisty6n4.

4.2.8 Metsiipalojen satelliittihilytysjirjestelmé

Sisdasiainministerion, VIT:n ja [lmatieteen laitoksen yhdessé kehittdimé metsédpalojen satel-
liittihélytysjérjestelmé on ainoa operatiivinen metsépalojen hélytysjarjestelmd maailmassa.
Satelliitti havainnoi maasta tulevaa limpdséteilyd ja pystyy erottamaan kuumat kohteet ym-
pérdivistd normaalildimpdisestd maanpinnasta. Kun satelliitti saa havainnon mahdollisesta
metsdpalosta, kuluu alle 30 minuuttia siihen, kun jérjestelméd automaattisesti ldhettdd hily-
tyksen havaintoa ldhimpénéd olevaan hitikeskukseen. Satelliittivalvontajérjestelméd pystyy
havaitsemaan luotettavasti suhteellisen suuria paloja eli kéytdnndssé yli 3 hehtaarin paloja.

4.2.9 Hiitiitiedotteiden vilitysjirjestelmi

Suomessa on kiytossd valtakunnallinen radio- ja televisioverkossa toimiva viranomais- ja
hatdtiedotteiden vélitysjérjestelmé. Liikenne- ja viestintdministerién tehtivini on tukea sih-
koisten varoitus- ja hilytysjdrjestelmien rakentamista ja ylldpitoa. Jarjestelmét toimivat jul-
kisen palvelun (Yleisradio Oy) radio- ja TV-kanavilla seké tirkeimmilld kaupallisilla radio-
ja TV-kanavilla. Tiedotteita voidaan antaa esimerkiksi poikkeuksellisen voimakkaan myrs-
kyn tai muun nopeasti kehittyvin vaarallisen sdailmion uhatessa.

4.3 Turvallisuutta edistivien tapojen juurruttaminen

4.3.1 Ulkoasiainministerion matkustustiedotteet

Matkustustiedotteet ovat ulkoasiainministerién antamia maakohtaisia matkaturvallisuuteen
liittyvié tiedotteita. Niitd julkaistaan ldhes 200 maasta, joissa Suomi on edustautunut tai jois-

ta edustustot muuten pystyvit hankkimaan luotettavaa tietoa.

Matkustustiedotteet antavat informaatiota matkustajan oman paétéksenteon tueksi. Matkus-
tustiedotteita, joissa suositellaan vilttimédn matkustamista tietylle alueelle tai maahan anne-

taan vain perustellusti.
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4.3.2 Valistus, varautuminen ja kampanjat

Pelastustoimen valtakunnallisia kampanjoita, jotka toteutetaan yhdessi sisdasiainministerién
pelastusosaston, kuntien, koulujen, pelastuslaitosten ja pelastusalan jirjestéjen kanssa, ovat
mm. 112-pédivd, Nou Hétd! -kampanja 7.-9.-luokkalaisille ja Pellekaija Pum -kampanja 5-9-
vuotiaille. Muita valtakunnallisia yhteisty6kampanjoita ovat mm. Tapaturmapdivi ja Kotita-
paturmien ehkédisykampanja. Valtakunnallisten kampanjoiden liséksi pelastuslaitoksen teke-
vét omaa valistustoimintaa alueillaan.

Suomen Pelastusalan Keskusjirjeston (SPEK) yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena
varautumisen ja véesténsuojelun alalla on kriisinkestévi yhteiskunta, jonka valmiudet hiiris-
tilanteiden hallintaan perustuvat julkisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan seké elinkeinoelé-
mén yhteistyohén. Témén edellytyksend on, ettd yksil6illd ja yhteis6illd on riittdvit
valmiudet selviyty4d normaaliolojen héiri6tilanteissa sekd poikkeusoloissa.

Toiminta laaja-alaisissa ja pitkédkestoisissa sdhkokatkoksissa sekd varautuminen tulvavahin-
koihin ovat esimerkkeji tilanteista, joihin varautumista SPEK kehittd4. Tavoitteena on edis-
tdd vdestdon omatoimista varautumista mediatiedotteiden ja koulutuksen kautta. Tavoitteena
on lis4td kansalaisten tietoisuutta vaara-, onnettomuus- ja hdiridtilanteista seki antaa val-
miudet toimia niissd oikein. Tiedotusta tullaan jatkossa suuntamaan erityisesti pelastussuun-
nitelmavelvollisten kiinteistdjen turvallisuushenkilostélle. Oma erityisryhménsd ovat
pelastussuunnitteluvelvollisuuden ulkopuolelle jadévét pientalot.

Luonnononnettomuudet ja niihin varautuminen ovat myds osa SPEKin varautumiskoulutta-
jien ja kurssinjohtajien kouluttajakoulutusta.

SPR lisdd mm. osastojen terveyspisteissi tehtivén ty6n, ystdvitoiminnan, ensiapuryhmétoi-
minnan ja kouluyhteistydn kautta tietoisuutta luonnonuhkista ja turvallisuusriskeisti, kuten
sdhkokatkoksista selviytymisestd talvella tai myrskyissd sekd nestehukasta kuumuudessa.
Ystdvitoiminnassa huomio kiinnitetééin erityisesti yksindisten vanhusten pérjdémiseen.

SPR toteuttaa kevidén 2011 aikana Euroopan komission humanitaarisen toimiston ECHO:n
tukemana viestintdkampanjaa “Avun kasvot”. Kampanjan tavoitteena on lisdtd suuren
yleisén tietimystd humanitaarisesta avusta ja EU:n roolista maailman suurimpana
avustusoperaatioiden rahoittajana. Kampanjassa késitellddn myds katastrofivalmiutta.

4.3.3 Laitostekninen ja talousvesihygieeninen osaamistestaus

Laitosteknisen ja talousvesihygieenisen testin suorittamisella lisét44n vesilaitoksilla tytsken-
televien henkildiden osaamista ja annetaan valmiuksia toimia oikein erityistilanteiden sattu-

essa.
4.4 Riskitekijoiden viihentiminen
4.4.1 Tulvariskien hallinta

Maa- ja metsétalousministerion asettama koordinointiryhmé suunnittelee, seuraa ja aikatau-
luttaa tulvariskien hallinnan eri vaiheiden toteuttamista. Koordinointiryhmén tehtivini on
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myos mm. madrittdd yhteiset periaatteet tulvariskien hallinnan tavoitteiksi sekd ohjata opas-
tusty6td vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimiseksi.

Vuoden 2011 loppuun mennessé arvioidaan tulvariskit ja nimetdén merkittdvit tulvariskialu-
eet. Niille alueille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat 2013 loppuun mennessi ja tulva-
riskien hallintasuunnitelmat 2015 loppuun mennessd. Suunnitelmissa esitetddn toimenpiteet
riskien vdhentdmiseksi. Toimenpiteind voi olla esimerkiksi tulvaennusteiden ja varoitusten
parantaminen, alueiden k#yton ohjaus, pelastustoimen suunnittelu, tulvavesien pidéttdminen
tai tulvasuojelurakenteet.

4.4.2 Alueidenkiyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ovat osa maankdytté- ja rakennuslain mukaista
alueidenkdyton suunnittelujirjestelmés. Alueidenkadyttdtavoitteiden tehtdvind on

e varmistaa valtakunnallisesti merkittidvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien
ja kuntien kaavoituksessa seké valtion viranomaisten toiminnassa,

e auttaa saavuttamaan maank#ytto- ja rakennuslain ja alueidenkdytdn suunnittelun ta-
voitteet, joista tarkeimmét ovat hyvé elinympéristo ja kestdva kehitys,

e toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen vélineend valtakunnallisesti merkittdvissd
alueidenkédyton kysymyksissd ja edistdd ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja
yhtendisyyttd,

o edistdd kansainvélisten sopimusten tiytdnt6onpanoa Suomessa seké

¢ luoda alueidenk&ytollisid edellytyksié valtakunnallisten hankkeiden toteuttamiselle.

Maankdytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista
on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa.

Valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet kisittelevit seuraavia kokonaisuuksia:
1. toimiva aluerakenne

cheytyvé yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu

kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskdytto ja luonnonvarat

toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

luonto- ja kulttuuriympéristding erityiset aluekokonaisuudet.

AR ol O

Kuntaliiton ilmastolinjausten mukaan tavoitteena on, etté kunnat ottavat kaavoituksessa ja
rakentamisessa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja varautumistarpeet.

4.5 Valmiuden parantaminen ja onnettomuuksiin vastaamisen tehostaminen

4.5.1 Huoltovarmuuden ylléipito

Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) rooli on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
sessa normaaliolojen vakavissa hdiri- ja poikkeustilanteissa (laki huoltovarmuuden turvaa-
misesta). Sitd toteuttaa Huoltovarmuuskeskus ja sen alla toimiva pooliorganisaatio.
Huoltovarmuuskeskus ylldpitdd myds vakavien héirittilanteiden varalle varmuus- ja turvava-
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rastoja, joidenka lisiksi ovat velvoitevarastot. Varastoissa olevien materiaalien méérid ja tar-
peita arvioidaan HVK:ssa ja pooleissa. Tarpeissa huomioidaan erilaiset uhkakuvat seké val-
tioneuvoston antama tavoitepd4tds huoltovarmuuden turvaamisesta.

Elinkeinoeldman osallistuminen huoltovarmuusty6hdn
(Public-Private-Partnership)

' Huoltovarmu  Huoltovarmuus-

« Alkutuotanto- sVoimatalous-pooli ~  « Iimakuljetus- + Terveyden- * Graafinen pooll * Rahoitus- » Kemian pooll

i - aluetolmikunnat I “huoltopooli huoltopaoll
pos | -uaulmlampujaosto Ll ¥ v *Joukkovlestint4pooll W’w ] *Teknologiapooli
= L Sissisdlishieid ) - TR 1 !« Vakuutus
oW U - LRSS —
. LTI AN LA sTletoteknllkkapooll pooll
+ Kauppa ja «» Oljypooll + Vesikuljetus- « Tekstiili- ja. Metsipooli
jakelupooll - maakaasujaosto poaoll jalkinepooll =« Aluepooli e EEsan00)
r « TIVA-tolmjkunnat ol
* Muovi- ja
kumipooli

4.5.2 Onnettomuustutkinta

Onnettomuustutkinnan tekee Onnettomuustutkintakeskus (OTKES). Onnettomuustutkinnas-
sa selvitetiddn onnettomuuden kulku, syyt ja seuraukset seké pelastustoimet. Erityisesti selvi-
tetdén, onko onnettomuuden tai vaaran aiheuttajina tai kohteina olleiden laitteiden ja
rakenteiden suunnittelussa, valmistuksessa, rakentamisessa sekd kéytossd otettu riittdvisti
huomioon turvallisuusvaatimukset. Liséksi selvitetddn, onko laitteiden ja rakenteiden val-
vonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti jarjestetty ja hoidettu tai onko turvallisuutta kos-
kevissa sdannoksissi ja midrdyksissd mahdollisesti puutteita. Tutkinnassa pyritién erityisesti
saamaan esille onnettomuuden vélittémén syyn liséksi tapahtumaan myétidvaikuttaneita teki-
jOitd ja taustatekijoitd, joita voi 16ytyd esimerkiksi organisaatiosta, ohjeistuksesta ja tyota-
voista.

Onnettomuustutkinnan lopputulos on tutkintaselostus, jonka lopussa on turvallisuussuosituk-
sia toimivaltaisille viranomaisille ja muille tahoille. Turvallisuussuositukset kiteyttavit tutki-
joiden Kkiisityksen siitd, miten samankaltaiset onnettomuudet voidaan jatkossa vélttd.
Onnettomuustutkintakeskus seuraa suositusten toteutumista. Onnettomuustutkintaa tehdéén
yksinomaan turvallisuuden parantamiseksi eik# tutkinnassa oteta kantaa syyllisyys- ja vas-
tuukysymyksiin eik# vahingonkorvausvelvollisuutteen.
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Onnettomuustutkintakeskus tutkii my6s merkittdvimmét luonnononnettomuudet ja niissé
tehdyt toimenpiteet.

4.5.3 Johtamisjirjestelmi ja tilannekuvan muodostaminen

Tavoitteena on luoda sdinnéllinen tilannekuvatoiminta aluehallintoon, tukea alue- ja paikal-
lishallinnon tilannekuvan muodostamista sekd parantaa séénnélliselli tilannekuvatoiminnalla
elinkeinoeldmén ja yritysten edellytyksid varautua hdiridtilanteisiin ja lisdtd niiden kriisi-
valmiutta.

4.5.4 Valtakunnalliset ja alueelliset valmiusharjoitukset

Valtionhallinnon valmiusharjoituksia jérjestetddn n. 4 vuoden vilein. Tarkoituksena on testa-
ta yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa mainittujen toimintojen toimivuutta seki valtionhal-
linnon johtovalmiuksia aina poikkeusolojen tilanteita silmélld pitden.

Aluehallintovirastojen tehtdviin kuuluu alueellisten valmiusharjoitusten jérjestdiminen. Niis-
sd harjoituksissa on mukana myds luonnon onnettomuuksista aiheutuvia héirittilanteita.

SPR jérjestdd sddnnollisesti laajamittaisia valtakunnallisia kotimaan valmiusharjoituksia,
joista edellinen jérjestettiin 2010 toukokuussa myrskytematiikasta. Harjoitukseen osallistuu
koko jérjestd kaikilta tasoilta, viranomaisia sekd muita yhteistyokumppaneita.

Harjoituksia voidaan jdrjestdd myos alueellisesti tai paikallisesti. Esimerkiksi nykyisten
ELY-keskusten jérjestimit tulvantorjunta- ja patomurtumaharjoitukset on koettu hysdylli-
siksi.

4.5.5 Varautumisen edistiminen

Uudet aluehallintovirastot aloittivat toimintansa vuonna 2010. Aluehallintovirastojen yhtend
tehtdvdnd on kuntien varautumisjérjestelyjen suunnittelun tukeminen. Vuoden 2011 laadi-
taan suunnitelma varautumisen ohjaamisesta ja sovitaan yhteistoimintatahojen kanssa tyon-
jaosta.

Eduskunnassa kisittelyssd olevan pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tehtdvind on tukea
pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa
sovittu. Monilla pelastustoimen alueilla on jo nyt kéytdssd menettelyt, joilla laitokset tukevat
kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua.

Kuntaliiton hallituksen 1.12.2010 hyvéksymissd kuntien varautumista ja pelastustoimen ke-
hittimistd koskevissa linjauksissaan liitto on korostanut pelastuslaitosten ja kuntien yhteis-
tyon kehittimistd varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvissé asioissa. Linjauksissa on
todettu myds se, ettd kuntien tulee ottaa ilmastonmuutoksen seurausvaikutukset huomioon
omissa varautumista koskevissa suunnitelmissaan.

Kuntaliiton varautumista ja pelastustoiminnan kehittdmisté koskevissa linjauksissa on koros-
tettu tarvetta alueellisen valmiussuunnittelun kehittdmiseen. Alueellisen varautumissuunnit-
telun tarve on tullut ajankohtaiseksi myds erdilld pelastustoimen alueilla vuosien 2010 ja
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2011 esiintyneiden myrskyjen sekd runsaan lumisuuden aiheuttamine laajojen séhkokatkosti-
lanteiden hoitamisessa.

SPR:n valmiussuunnittelussa panostetaan tdnd vuonna vahvasti alueellisen ja paikallisen yh-
teistydn kehittimiseen, jotta laajemmissa onnettomuus- tai kriisitilanteessa kokonaisresurssit
olisivat joustavasti ja nopeasti kiyt6ssd. Oleellinen osa valmiussuunnittelua ovat sopimukset
viranomaisten kanssa. Painopisteend on sopimuksellisuuden edistdminen erityisesti paikalli-

sella tasolla.

Suomessa pelastustoimen tehtdvistd merkittdvd osa tehdddn vapaaehtoissektorin toimesta.
Valtakunnallinen ja laaja-alainen vapaachtoinen palokuntatoiminta sekd -koulutus lisddvét
merkittivisti paikallista toimintavalmiutta myos luonnononnettomuuksia ajatellen. Palokun-
takoulutukseen kuuluvat mm. vauriopuukurssit sekd harjoitukset tulvavahinkojen varalle.
Kaikkiaan palokuntien hélytysosastoissa toimii noin 15 000 henked palokuntien kokonaisjé-
senméérin ollessa noin 40 000 henked.

Vapaachtoisilla pelastuskoiramuodostelmilla on keskeinen merkitys pelastustoimen poikke-
usolojen reservind. Liséksi pelastuskoiria kdytetdén normaalioloissa vapaachtoisen pelastus-
palvelun (VAPEPA) kautta etsintétehtivissd poliisin tukena. Pelastuskoirat ovat myds osa
Suomen kansainvilistd pelastuspalvelureservid. Kesén 2010 rajuilmat osoittivat, ettd raunio-
etsintidéin koulutettuja koiria voidaan tarvita my®s rajuilmojen aiheuttamien tuhojen yhtey-

dessi.

Pelastussuunnitelmavelvollisten kiinteistéjen turvallisuushenkiléstd muodostaa pelastustoi-
men poikkeusolojen viestonsuojeluorganisaation omatoimisen suojelun reservin. Asuinkiin-
teistdjen  turvallisuushenkilsté  osallistuu  koulutukseen sekd  kiinteistokohtaiseen
turvallisuustydhon vapaaehtoisesti. Tdmé voimavaran kéyttéd myds normaaliolojen héirioti-
lanteissa SPEK pyrkii edistiméén omassa ja jdsenistonsid toiminnassa. Suomessa on vihin-
tddn 70 000 pelastussuunnitelmavelvollista asuinkiinteistéd. Toimisto- ja liikekiinteistot
huomioiden luku on huomattavasti suurempi.

Yhteiskunnan tirkeiden toimintojen varautumista voidaan parantaa myds toimialakohtaisilla
valmius- ja varautumissuunnitteluvelvoitteilla. Esimerkiksi vesihuoltolain tarkistamistyd-
ryhmai on esittéinyt, ettd vesihuoltolaitoksille tulisi sdétdd varautumissuunnitteluvelvoite.

4.5.6 Toimintavalmiusohje

Toimintavalmiusohje on tarkoitus valmistella 2011 aikana. Ohjeessa annetaan yleisid peri-
aatteita onnettomuusuhkien mésrittdmiseksi seké riittdvin pelastustoiminnan tason jérjesti-
miseksi. Ohjeessa tullaan kiinnittdimé4n myds huomiota suuriin onnettomuuksiin,
hiiristilanteisiin seké poikkeusoloihin,

4.5.7 Kriisiviestinnin kansalaisportaali
Hankkeen tavoitteena on kansalaisten kriisiportaalin perustaminen. Portaalin avulla hyddyn-

netddn viranomaisten, kansalaisten, jdrjestéjen ja median vilittimai tietoa. Normaaliaikoina
portaali tarjoaa kansalaisille perustietoja ja ohjeita kriisien varalle. Perustietojen lisiksi por-
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taalissa esitetddn linkit tarkempaa tietoa siséltdviin, toimivaltaisten viranomaisten omilta
verkkosivuilta 16ytyviin tietoihin. Sivusto sisiltéisi kriisitilanteissa my6s vuorovaikutteisia
osia, joiden avulla kansalaiset ja yhteisot voisivat tarvittacssa toimittaa viranomaisille lisétie-
toja sekd vastaanottaa viranomaisten julkaisemaa tietoa. Jdrjestelmi on teknisesti valmis
kayttoonotettavaksi. Hallinnollisia puitteita valmistellaan ylldpidon osalta.

4.6. Kansainviilinen toiminta

4.6.1 Katastrofiriskien vihentimisnikékulman sisillyttiminen keskeisiin politiikkaoh-
jelmiin

Riskien vahentdmisndkkulma siséllytetdéin hallituksen uuteen kehityspoliittiseen ohjelmaan
ja muihin valmisteilla oleviin kehityspoliittisiin strategioihin, sektorilinjauksiin ja toimenpi-
deohjelmiin.

4.6.2 Luonnononnettomuuksien riskien minimoiminen valtavirtaistetaan kehitysyhteis-
tyohon

Luonnononnettomuuksien riskien minimoiminen valtavirtaistetaan budjettituen ja sektorioh-
jelmien, hankkeiden ja ohjelmien suunnitteluun, ml. Kansalaisjirjest6-, PYM- ja IKI-
hankkeet. Katastrofiriskien vdhentdmisndkdkulma otetaan yhdeksi hankkeiden laatukritee-
riksi sekd osaksi kehitysyhteistyShankkeiden kokonaisriskien arvioinnin ja hallinnan suun-
nittelua.

Kehitysyhteistyén hankeohjeistus pdivitetdéin. Valtavirtaistamisen lisdksi tunnistetaan suo-
malaista lisdarvoa tuottavia painopistealueita, kuten meteorologia-ala ja relevantit alueelliset
hankkeet.

4.6.3 Kahden- ja monenkeskinen politiikkavuoropuhelu

Maaohjelmaneuvotteluissa seké budjettituki- ja sektoritukidialogissa otetaan esille myds
luonnononnettomuuksia ennaltachkéisevi tyd ja vaikutusten minimointi.

Ohjeistukset uusitaan téltd osin ja katastrofiriskien vihentdmisanalyysin siséllytetdsn osaksi
lahetystdjen toimintasuunnitelmaa.

4.6.4 Monivuotistetaan ja kasvatetaan tukeaYK:n ISDR-sihteeristolle

Monivuotistetaan ja kasvatetaan tukeaYK:n ISDR-sihteeristolle kehitysyhteistydméararaho-
jen sallimissa puitteissa. Asia otetaan huomioon TTS 2011- 2014 valmistelussa ja toimeen-
panossa.

4.6.5 Tasa-arvonikékulman huomioon ottaminen katastrofiriskien vihentimistyossi

Selvitetddn mahdollisuuksia osallistua sopivan kv. jirjeston katastrofi- ja ilmastonmuutos-
riskien vdhentdmiseen naisten ja tyttdjen ndkokulmasta tahtd4visn hankkeeseen. Vaihtoeh-
toisesti toteutetaan vastaava kahdenvilinen pilottihanke.
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4.6.6 EU- ja YK-tason politiikkayhteisty6

Osallistutaan ennakoivasti EU- ja YK-tason katastrofiriskien vihentdmiseen téhtddviin poli-
tiikkaty6hon sekd avunantajien yhteistyGhon.

Osallistutaan voimavarojen puitteissa ennakoivasti EU- ja YK-tason rahoittajien kannan-
muodostukseen.

4.6.7 Suomalaisten avustaminen ulkomailla katastrofitilanteissa

Kehitetddn luonnonkatastrofiriskien ennakointia ja suomalaisten avustamista suurkatastrofi-
en yhteydessd ulkomailla konsulipalvelujen kautta.

Tehostetaan yhteisty6td Pohjois- ja EU-maiden kanssa (COCON), kehitetddn lead state -
toimintaa, valmiussuunnittelua, -harjoittelua sekid — kouluttamista samoin kuin osallistutaan
muiden em. tahojen kriisiharjoituksiin.

4.6.8 Kansainviilisen asiantuntija-avun ja pelastustoiminnan kehittiminen

Suomen léhettdmind asiantuntijoina siviilikriisinhallinnan ja kansainvélisen pelastustoimen
tehtdvissd on vuosittain keskimédrin 160-170 asiantuntijaa. Asiantuntijat toimivat mm.
EU:n, ETYI:n, YK:n, NATO:n operaatioiden alaisuudessa.

Ulkoasiainministerid p#éttdd Suomen osallistumisesta siviilikriisinhallintaan operaatiokoh-
taisesti (ml. sihteeristStehtdvit) ja osallistumisen laajuudesta. Sisdasianministerié koordinoi
ulkoasianministerién kanssa yhteistydssd Suomelle sopivan osallistumisen tason ja osaami-
sen sekéd vastaa kansallisten sitoumusten ylldpitdmisestd ja siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdmisestd. Liséksi eri hallinnonalat ottavat osaa siviilikriisinhallinnan osal-
listumispédtosten valmisteluun ja valmiuksien kehittdmiseen. Sisdasiainministerion pelas-
tusosasto tekee pédtoksen Suomen osallistumisesta kansainvéliseen pelastustoimintaan.

Pelastustoimen tavoitteena on, ettd pelastustoimi kykenee antamaan ja ottamaan vastaan
kansainvilistd pelastustoimen apua YK:n ja EU:n méérittelemien vaatimusten mukaisesti
Suomen kansainvéliset sitoumukset tdyttden. Yhtend tavoitteena on kansainvilisiin
avustustehtdviin tarkoitettujen pelastuspalvelumoduulien kehittiminen vuoden 2012
tarkastusharjoitusta varten. Tavoitteena on luoda Suomeen raskas pelastuspalvelumoduuli
(Heavy USAR Module), ICT-moduuli, Light base camp -moduuli ja OSOCC-moduuli.
Téhén liittyen rekrytoidaan ja koulutetaan henkilostod em. moduulien kéytt6on sekid
péivitetddn operatiiviset suunnitelmat.

Kansainvilisen avun organisointiin osallistutaan mm. EU pelastuspalvelumekanismin kautta
ja kansainvilisen avun vastaanottamista koskien kehitetddn Host Nation Support -toimintaa
EU-linjausten mukaisesti.
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4.6.9 Kehitysyhteistyon valmennus ja koulutus

Luonnononnettomuuksien ja ilmastomuutoksen aiheuttamat riskit otetaan osaksi kehitysyh-
teistyon valmennusta ja koulutusta.

Koulutusohjelmat ja —sis#llot sekd arviointiohjeistukset péivitetéén taltd osin. Koulutusta jér-
jestetddn my06s hanketoteuttajille.

4.6.10 Koulutus ja harjoitukset

Sisdasiainministerion pelastusosasto tulosohjaa Kriisinhallintakeskusta (Crisis Management
Centre, CMC). Suomi osallistuu kansainvéliseen koulutukseen ja harjoituksiin. Vuoden 2011
aikana Suomi jérjestd4 pelastusopistolla 11 harjoitus- tai koulutustapahtumaa:

UNOCHA CMCoord Cource,
UN OOSS Training Course,
IEC-project,

USAR Staff Management,
USAR Specialisation training,
USAR I Training,

USAR II Training,

USAR CC exercise,

. USAR Medic training,

10. Civil Protection preparedness training,
11. USAR Dogtraining,.

© 0N W

Tédmén lisdksi Suomi osallistuu seuraaviin harjoituksiin:

EADRCC-harjoitus
TRIPLEX-harjoitus

Barents Rescue 2011-harjoitus
ICT-harjoitus

Base Camp -harjoitus

Al o SR o

4.6.11 Maailmanlaajuisen varautumisen ja riskien vihentiimisen kehittiiminen

SPR jatkaa aktiivista osallistumista Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kan-
sainvilisen liiton (IFRC) maailmanlaajuisen varautumisen ja riskien vdhentdmisen kehitti-

miseen.

4.6.12 Katastrofeihin varautuminen Aasiassa, Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa

SPR:n kansainvélinen ohjelmaty$ tukee Punaisen Ristin kansallisia yhdistyksié ja yhteisoji
varautumaan katastrofeihin, selvidmédn luonnonuhkista ja vdhentdiméin heitd kohtaavia ris-
kejd useissa maissa Aasiassa, Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa.
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5 Muut tavoitteet

Yleisend tavoitteena ldhivuosille on verkoston toiminnan kéynnistdminen ja vakiinnuttami-
nen. Verkoston toimintamuotoina voivat sédnnéllisten kokousten liséksi olla esimerkiksi 1-2
vuoden vilein jérjestettivit teemaseminaarit sekd yhteisesti sovittujen tutkimus- ja selvitys-

hankkeiden koordinointi.

6 Tavoitteiden toteutumisen seuranta ja raportointi

Yhteisty6verkoston toimintasuunnitelma péivitetddn vuosittain. Toimintaa raportoidaan ker-
ran vuodessa tiiviilla vuosiraportilla, jonka liséksi laaditaan YK:n suosittelemat maaraportit.

Yhteistyoverkoston johtoryhméd kokoontuu 2 kertaa vuodessa. Valmisteluryhmé kokoontuu
3 kertaa vuodessa tai tarpeen mukaan.

Yhteistyoverkoston asiakirjat ovat seuraavat:
- Toimintasuunnitelma

- Tiivis vuosiraportti (toimintakertomus)
- Raportti YK:lle (2 vuoden vilein)
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