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Kansallisen toimintaohjelman perustaminen luonnononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseksi
Taustaa

Sisäasiainministeriön pelastusosasto on nimetty kansalliseksi yhteyspisteeksi 
Hyogon toimintaohjelman toimeenpanon seurantaa koskien. Hyogon toimintaohjelma valmisteltiin Koben konferenssissa vuonna 2005, jossa oli myös edustus Suomesta. Suomen delegaation muodostivat edustajat ulkoministeriöstä (Hannu Kyröläinen, Anneli Vuorinen), maa- ja metsätalousministeriöstä (Jaakko Sierla), sisäasiainministeriöstä (Pentti Partanen, Taito Vainio), Ilmatieteen laitokselta (Marianne Sågbom, Jenni Teittinen) ja Suomen Punaisesta Rististä (Kalle Löövi). 

Koben konferenssissa on asetettu tavoitteita kestävän kehityksen huolehtimiseksi ja siihen liittyen tehokkaiksi toimiksi luonnononnettomuusriskien vähentämiseksi. Loppuasiakirjassa mainitut toiminnan prioriteetit ovat: 

1) riskien vähentämisen varmistaminen kansalliseksi ja paikalliseksi prioriteetiksi

2) riskien monitorointi ja varhaisvaroituksen edistäminen

3) turvallisuutta edistävien tapojen juurruttaminen

4) riskitekijöiden vähentäminen

5) onnettomuuksiin vastaamisen tehostaminen.

Hyogon toimintaohjelman seurantaa toteutetaan mm. kansainvälisten seurantakonferenssien muodossa. Koben kokouksen jälkeen on järjestetty kaksi seurantakokousta Genevessä vuosina 2007 ja 2009, joista kummassakin oli edustus myös Suomesta. 

Hyogon toimintaohjelman toimeenpanoa varten on 15 Euroopan maassa (Bulgaria, Kroatia, Tsekin tasavalta, Ranska, Saksa, Unkari, Italia, Makedonia, Monaco, Puola, Venäjä, Espanja, Ruotsi, Sveitsi, Iso-Britannia) perustettu kansallinen toimintaohjelma. Suomessa ei ole varsinaista toimintaohjelmaa laadittu. 
Suomen kansallista toimintaohjelmaa valmisteleva kokous järjestettiin 11.3.2010, klo 9-11, sisäasiainministeriössä. Paikalla oli edustus ulkoasiainministeriöstä, liikenne- ja viestintäministeriöstä, maa- ja metsätalousministeriöstä, ympäristöministeriöstä, Ilmatieteen laitokselta, Suomen ympäristökeskuksesta, Seismologian instituutista ja Suomen Punaisesta Rististä. 

Kokouksessa eri osapuolet pitivät kansallisen ohjelman organisoimista tärkeänä ja kokouksessa sovittiin, että sisäasiainministeriö valmistelee toimintaohjelman organisointia siten, että perustamiskokous pidettäisiin 7.5.2010. Kokoukseen osallistuu YK:n humanitäärisistä asioista vastaava apulaispääsihteeri Margaretha Wahlström. 

Kansallisen toimintaohjelman organisointi
Toimintaohjelmalle ei haeta erillistä rahoitusta vaan siinä yritetään verkostomaisesti kehittää luonnononnettomuuksien piirissä tehtävää työtä siten, että kokonaisuus muodostuisi loogiseksi ja systemaattiseksi kehittämistyöksi. 

Kansallinen toimintaohjelman organisoidaan siten, että sisäasiainministeriö asettaa toimintaohjelmalle johtoryhmän. Johtoryhmän tehtävänä on sopia toiminnan painopistealueista ja sopia tarvittavista työryhmistä eri asioiden valmistelua ja kehittämistä varten. Johtoryhmä määrittelee kansallisen toimintaohjelman tavoitteet vuosittain ja seuraa tavoitteiden toteutumista.  

Johtoryhmän toiminnan tueksi asetetaan valmisteluryhmä. Valmisteluryhmän tehtävänä on johtoryhmän kokousten valmistelu ja johtoryhmän sopimien asioiden toimeenpanon käytännön järjestäminen. 

Varsinainen kehittämistyö tehdään osallistuvien organisaatioiden toimesta tai erikseen sovittujen työryhmien toimesta. Johto- ja valmisteluryhmän lisäksi muodostetaan tarvittaessa eri aihealueita varten työryhmiä käytännön kehittämistoimien tekemiseksi. Aihealueita ovat esimerkiksi ennalta ehkäisy, varhainen varoittaminen/hälyttäminen, pelastustoiminta onnettomuustilanteessa ja jälleenrakennus onnettomuuden jälkeen.  

Kuva 1: Suomen kansallisen toimintaohjelman organisointi









Kussakin ministeriössä, kunnassa ja muussa organisaatiossa asetetaan omalle toiminnalle tavoitteet. Kansallisen toimintaohjelman tarkoituksena on siis koota tietoa ministeriöissä, kunnissa ja muissa organisaatioissa tehtävästä työstä luonnononnettomuuksien suhteen. Tarkoituksena on koota yhteen kunkin organisaation tavoitteet luonnononnettomuuksia koskevasta osuudesta. Toimintaohjelmassa kootaan kokonaiskuva luonnononnettomuuksia koskevasta työstä. 

Toimintaohjelman tavoitteet

Kansallisen toimintaohjelman tarkoituksena on hyödyntää olemassa olevia organisaatioita ja koota yhteen eri osapuolten tekemä työ luonnononnettomuuksien vahinkojen rajoittamista koskien sekä saada aikaan nykyistä tehokkaampi yhteistyö luonnononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseksi. Toimintaohjelman puitteissa on mahdollista löytää myös yhteisesti eteenpäin vietäviä kehittämiskohteita. 

Toimintaohjelman työ alkaa jo tehdyn työn kartoituksella. Tämän jälkeen toimintaohjelman on mahdollista muodostaa kokonaiskuva siitä, mitä on tehty ja mitä osa-alueita tulisi tulevaisuudessa kehittää. Toimintaohjelma tekisi ehdotuksia toiminnan painopistealueiksi, joita toimintaan osallistuvat tahot toteuttaisivat. Toimintaohjelman onnistuminen edellyttää sitä, että kansalliseen toimintaohjelmaan osallistuvat tahot sitoutuvat yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen ja sitä kautta ne menisivät eri organisaatioiden suunnitteluprosesseihin. 

Johtoryhmä muodostuisi korkeatasoisesta edustuksesta, jolloin on mahdollista sopia siitä, että perustetaan erillisiä työryhmiä ja hankkeita joidenkin asioiden kehittämiseksi. Osallistuvista organisaatioista koottaisiin rahoitus ja henkilöstö hankkeen läpiviemiseksi.

Kansallisen toimintaohjelman työ koordinoidaan YETTS-prosessin, sisäisen turvallisuuden ohjelman, valmiuspäällikkökokousten ja hallinnonaloittain tehtävän toiminnan kesken siten, että toimintaohjelma tuo lisäarvoa näiden jo olemassa olevien järjestelyjen työlle.
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KANSALLISEN OHJELMAN VALMISTELURYHMÄ


- johtoryhmän asioiden valmistelu ja toimeenpano 





KANSALLISEN OHJELMAN JOHTORYHMÄ


- tavoitteiden asettaminen


- tavoitteiden toteutumisen seuranta 


























