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LAUSUNTO YHTEISHALLINTOLAIN UUDISTUKSEN SUUNTAVIIVOISTA

Helsingin kaupungin asunnot Oy (jaljempana Heka) kiittda mahdollisuudesta saada lausua
yhteishallintolain uudistuksen suuntaviivoista.

Lausunnonantajasta

Heka on Suomen suurin asuntoja omistava yhtié. Omistamme hieman yli 50 000 asuntoa, jotka
kaikki sijaitsevat Helsingissa ja jotka kaikki ovat ns. ARA-vuokra-asuntoja.

Hekalla on varmasti Suomen mittavin oma vuokralaisdemokratiajarjestelmansa, joka perustuu
yhteishallintolakiin, mutta jossa on my6s monia sen ulkopuolelle ulottuvia piirteita. Asukkaiden
omina elimina Hekan lahes jokaisessa 500:ssa kohteessa on asukastoimikunta (Hekassa
talotoimikunta), 21 alueellista vuokralaistoimikuntaa seka asukkaiden ylimpana elimena
vuokralaisneuvottelukunta. Vuokranantajan ja asuk-kaiden yhteistyoelimina meilla on viisi alueellista
vhteistyoelinta seka yksi koko yhtio-tason yhteisty6elin. Lisaksi Hekan hallituksessa on kaksi
asukkaiden nimedamaa halli-tuksen jasenta.

Lausuntopalvelu.fi 1/9



Yleista

Hekan mielesta yhteishallintolaki on luonut toimivan pohjan asukasdemokratialle se-ka asukkaiden
ja vuokranantajan yhteistyolle. Kuitenkin, koska laki on laadittu sellai-seen vuokra-asuntojen
omistamisen toimintaymparistéon, jossa jokainen vuokratalo-kohde oli oma kiinteistoyhtionsa, on
nyt tarkoituksenmukaista ja tarpeellista |lahtead uudistamaan lakia. Kun Idhes kaikki vuokrataloyhtiot
ovat fuusioituneet isoiksi koko-naisuuksiksi, kuten Heka, ja kun uudenlaiset sahkdisen osallistumisen
jarjestelmat on laajalti otettu kayttoon, on selvaa, etta laissa on paljon uudistamistarpeita.

Heka pitaa uudistuksen tavoitteita oikeanlaisina ja kannatettavina.

Yhteishallintolain sopeuttaminen vastaamaan nykyista moninaista toimintaym-paristoa

Kun asioista paatetdaan nykyaan isoissa yhtidissa yhtiokohtaisesti eikd enaa talokoh-taisesti, on
asukastoimikuntien tehtavia syyta tarkastella tdssa valossa.

Koska monissa yhtidissa autopaikkojen, saunavuorojen ja pesutupien varaukset teh-daan keskitetysti
vhdessa yhtidssa ja usein digitaalisesti, on niiden jakoperusteiden oltava samanlaiset koko yhtiossa
eli paatokset niista tulee tehda yhtiotasolla. My&s-kaan jarjestyssaannot eivat voi olla talokohtaiset,
silla ne vaikeuttaisivat isannoitsijoi-den tyota merkittavasti ja johtaisivat hallitsemattomiin
tilanteisiin. Myo6s niista tulisi paattaa yhtiotasolla.

Mutta asukkaille tulee tarjota mahdollisuus paasta vaikuttamaan téllaisiin kaytto- tai
jakoperusteiden ja jarjestyssadannon muutoksiin sekd muihinkin asukkaita koskeviin asioihin ja niiden
muuttamiseen. Hekassa on ollut tapana, etta jarjestyssaannon muuttamista ja muitakin asukkaita
koskevia asioita on valmisteltu tydoryhmissa, jossa on ollut yhtion edustajien lisdksi mukana kaksi tai
kolme asukasta. Lisaksi olemme usein myos pyytaneet vuokralaisneuvottelukunnalta lausuntoa
muutettavista tai ko-konaan uusista asioista.

Kerhotilojen ja muiden vastaavien yhteisten tilojen, kuten esim. kuntosalien kdytosta paattaminen
on talla hetkella joissakin tilanteissa hieman ongelmallista. Mielestdm-me asukastoimikunnat
voisivat jatkossakin padsaantodisesti itse paattaa sellaisen kerhotilan tai vastaavan tilan kaytosta, joka
sijaitsee kohteen tiloissa ja joka on tarkoi-tettu yksinomaan sen kohteen asukkaiden kaytt66n. Mutta
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tilanteissa, joissa koh-teessa sijaitsee esim. kuntosali, joka on suunniteltu esim. koko sen ko.
kaupungin-osan Heka-asukkaiden kayttoon, ei taman yksittdisen kohteen asukastoimikunnan pi-taisi
voida paattaa sen tilan kaytosta, vaan siita paattamisen pitaisi kuulua yhtiolle.

Helsingissa on myos nykydan hyvin yleista, ettda asemakaavoituksessa tehdaan rat-kaisuja, jotka
pakottavat saman korttelin tontit toteuttamaan kaikille korttelin tonteille yhteisen kerhotilan jollekin
korttelin tonteista. On selvaa, etta mydskaan tallaisten ns. yhteiskerhotilojen kayton periaatteista ei
voi paattaa ko. asukastoimikunta, vaan siita paattamisen pitaa kuulua yhtiélle.

Mielestamme yksittdinen asukastoimikunta voisi hyvin, oman harkintansa mukaisesti, paattaa
rajatusti avata omaa kerhotilaansa esim. naapuritalonsa kaytettavaksi, vaik-ka
vastavuoroisuusperiaatteella tai vaikka jarjestamalla esim. korttelin lapsille jonkin yhteisen
tilaisuuden. Mutta emme pida hyvaksyttavana sita, ettd Hekan talojen yh-teistiloja avattaisiin
laajemmin alueen asukkaiden kayttoon, koska niiden tilojen ra-kentamiskustannukset ja hoito- ja
huoltokustannukset maksetaan kuitenkin Hekan asukkaiden vuokrissa.

Piddmme hyvana sita, etta asukastoimikuntien keskeisiksi tehtaviksi maariteltaisiin jatkossa
yhteisollisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen liittyvat asiat seka talkoi-den ja erilaisten muiden
yhteisollisyytta lisaavien tilaisuuksien jarjestaminen. Erilaiset valvonta- ja sovittelutehtavat tulee
poistaa asukastoimikuntien tehtavista.

Olemme samaa mielta siitd, etta talousasiat kuten koko yhtion budjetti, korjaus- ja
rahoitussuunnitelmat seka vuokrien tasausperiaatteet, ovat yhtidtason asioita eika niista tulisi
jatkossa pyytda lausuntoja yksittdisilta asukastoimikunnilta. Mutta niita tu-lee kasitella
yhteisty6elimessa ja niista tulee kertoa asukkaille.

Sen sijaan kaikkia asukkaita kiinnostava asia on sen oman talon korjaustoimenpiteet ja niiden
aikatauluttaminen. Piddmme tarkeana sitd, ettad asukastoimikunnat paasevat vuosittain
osallistumaan korjaustoiminnan suunnitteluun kertomalla toiveitaan siitd, mita he toivovat omassa
talossaan korjattavan tai muutettavan. Asukkaita tulee myos pitada ajan tasalla siitd, miten
korjaustoiveet etenevat yhtion suunnitelmissa.

Hekassa on pitkaan ollut tapana, ettd asukkaat valitsevat kohteesta yhden asukas-edustajan kohteen
laajan peruskorjauksen suunnitteluun ja toteutukseen. Tama asu-kas osallistuu seka suunnittelu-
ettd tyomaakokouksiin ja voi niissa valittaa viestia ja toiveita puolin ja toisin. Tima Hekassa kaytossa
ollut hyva menettely kannattaisi ot-taa uuteen yhteishallintolakiinkin.
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Oman talon korjaustoiminnan lisdksi asukkaita kiinnostaa sen oman asunnon vuokra. Kun
valtaosassa yhtioita on siirrytty kohdekohtaisista omakustannusvuokrista jarjes-telyyn, jossa
tasataan vahintdaan padomakustannukset, mutta useissa myos hoitokus-tannukset, on mietittava,
miten asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-det vuokranmaarityksessa kannattaa
jarjestaa. Kun kohteen keskivuokra maaraytyy pisteytyksen perusteella kokonaiskustannuksista, ei
mielestamme kannata pyytaa lausuntoa nain maaraytyvan vuokran vuokraehdotuksesta. Sen sijaan
kannattaisi se-ka yhteistyoelimessa etta asukastoimikuntatasolla avata ndita kokonaiskustannuksia
seka pisteytyksia.

Yhteishallinnon rakenteet

Pidamme tarkedna sitd, etta uudistuksen jdlkeenkin voidaan eri yhtidissa sdilyttaa niissa esim. yhtion
koosta tai alueellisesta toiminnasta johtuvat tarkoituksenmukai-siksi todetut yhteishallinnon
rakenteet. Lakiin tulisi maaritelld vain minimitaso.

Kannatamme joustavuutta yhteishallinnon jarjestamisessa ja myos siina, etta tarvit-taessa asioita
voitaisiin siirtaa yhteishallintoelimesta toiseen.

Yhteistyoelin

Heka pitda hyvana sita, etta yhteistydelimen roolia korostetaan lakiuudistuksessa. On selvaa, etta
omistajan eli yhtion edustajien tulee olla mukana yhteistydelimessa. Kun asukastoimikunnat ja
asukkaiden kokoukset ovat vain asukkaiden omia elimia, on yhteistydelin selkedsti seka omistajan
ettd asukkaiden yhteinen forum.

Yhteistyoelin ei saisi mielestimme kuitenkaan olla paattdva elin, vaan sen tulisi olla elin, jossa
neuvotellaan ja valmistellaan asioita ja jossa puolin ja toisin vaihdettaisiin tietoa. Jos
yhteistybelimessa tehtaisiin paatoksia, astuisivat heti kuvaan esim. danes-tyssaannot ja tarkat
maaraykset jasenten maarasta.

Mielestamme yhteistydelimen kokoa ei tule rajoittaa, vaan se tulee jattaa yhtidissa paatettavaksi
niin, etta yhteistyosta saadaan toimivaa. Mahdollisuus esim. alueellisiin yhteistydelimiin kannattaa
myo0s ottaa lakiin. Hekan yhteistydelimessa on talla hetkel-1a viisi asukasta ja nelja yhtion edustajaa
ja alueellisissa yhteistyoelimissa on kussa-kin nelja yhtion edustajaa ja 8-10 asukasjasenta.
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Muistiossa mainitaan, etta asukkaiden tulisi voida olla mukana hankintaprosesseissa. Mielestimme
itse hankintaprosessi on kuitenkin kokonaan yhtion toimesta hoidettava eika siihen voida ottaa
asukkaita mukaan. Mutta yhtion kannattaa kuulla asukkaiden toiveita ja palautetta seka antaa
asukkaille tietoa suunnitelluista hankinnoista ja nii-den sisallosta. Yhteistyoelimet ovat oivallinen
paikka tallaisen informaation jakami-seen ja tietojen kerdamiseen.

Asukastoimikunnan tehtavat

Heka kannattaa asukastoimikunnan tehtavien uudelleenmaarittelya. Tehtavat tulisi maaritella niin,
etta niissa keskityttaisiin yhteisollisyyden ja viihtyvyyden lisdidamiseen seka osallistumiseen
korjaustoiminnan suunnitteluun. Vuokranmaaritykseen, valvon-taan ja sovitteluun liittyvat tehtavat
tulisi poistaa.

Sahkdisten toimintatapojen edistaminen

Hekan pitaa hyvana sita, etta sahkoiset toimintatavat sisallytetdaan yhteishallintola-kiin. Sahkaisilla
toimintatavoilla saattaa olla merkitystda myos siihen, etta asukastoi-minta voitaisiin saada nykyista
enemman myds nuorempia asukkaita kiinnostavaksi.

Sahkoiset menettelytavat ja valineet kehittyvat koko ajan ja on selvaa, etta omistajal-la tulee olla
rooli riittavan sahkoisen tiedonkulun mahdollistamisessa. Kuitenkaan ei voi olla niin, etta omistaja
velvoitettaisiin hankkimaan kaikille asukasaktiiveille tieto-koneet ohjelmistoineen.

Asumiseen liittyvat palvelut

Asumiseen liittyvat palvelut tulevat pian olemaan osa myds ARA-asumista. Esim. yh-teiskayttéautot
ja erilaiset pakettien noutopisteet ovat jo tulleet osaksi normaalia asumista. Helsingissa on joissakin
asemakaavoissa jopa edellytetty yhteiskdyttoau-ton hankkimista.
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On tarkeaa, etta omakustannusvuokraan voidaan jatkossa sisallyttda tallaisten ta-vanomaisten
asumisen palveluiden kustannukset. Omistajan kannattaa kysya asuk-kaiden halukkuutta erilaisten
palveluiden kayttamiseen ja hankkimiseen, mutta paa-tosvallan niissakin asioissa tulee olla
omistajalla. Tallaisten erilaisten palveluiden olemassaolo tai niiden puuttuminen voidaan
vuokrantasausjarjestelmassa huomioida pisteytyksessd, jolloin kustannukset niistd jakaantuvat
oikeudenmukaisesti.

Asukasedustajien valinta hallitukseen

Heka pitaa erittdin kannatettavana sita, etta lakia muutetaan niin, ettd ehdokkaat yh-tion
hallitukseen voidaan nimeta edustuksellisessa jarjestelmassa, jossa asukkaiden kokoukset tekisivat
ensimmaiset nimedmiset ja jossa lopulliset nimedamiset tekisi muu asukkaiden valitsema
edustuksellinen elin.

Pienissa yhtidissd em. menettely ei tietenkdan olisi valttamaton, mutta ei ole miten-kaan
mahdollista, ettd esim. Hekassa, jossa on n. 500 vuokranmaaritysyksikkod, jo-kainen asukkaiden
kokous valitsisi kaksi ehdokastaan hallitukseen ja omistaja sitten valitsisi noin tuhannesta nimesta
kaksi sopivinta ja patevinta.

Sen sijaan piddmme tarkedna, ettd yhtion omistajalle esitetdan useampia ehdokkaita, esim.
valittavaan maaraan nahden kaksinkertainen tai kolminkertainen maara ehdok-kaita, joista yhtion
omistaja voi sitten, esim. haastattelemalla, aidosti valita hallituk-seen ne sopivimmat ja patevimmat
henkil6t.

Mielestamme ei ole estetta sille, etta hallituksen asukasedustaja voisi toimia saman-aikaisesti myos
asukastoimikunnan puheenjohtajana tai ehka “ylempana” yhtiokoh-taisessa asukkaiden omassa
toimielimessa. Hallituksen asukasedustajat valikoituvat joka tapauksessa meritoituneista
asukasaktiiveista eika mielestamme varsinaista ris-tiriitaa naiden kahden roolin valilla ainakaan
pitdisi olla. Sen sijaan emme pida hyva-na sita, jos hallituksen asukasedustaja olisi samanaikaisesti
myos yhteistydelimen jasen, silla yhteistyoelimessa tehddan usein valmistelevaa tyota hallituksessa
paatet-tavia asioita varten seka keskitytaan yhtion operatiiviseen toimintaan.

Ohjaus ja uhkasakkomahdollisuus
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Hekan mielesta olisi tarkoituksenmukaista, etta kaikki yhteishallintolain ohjaukseen ja valvontaan
liittyvat tehtavat olisivat ARAllg, silla aluehallintovirastot, tai kdaytanndssa yksi aluehallintovirasto, on
kovin kaukana yhteishallintolaista ja ARA-asumisen asi-oista, kun puolestaan ARAssa on paras
mahdollinen asiantuntemus niiden asioiden ohjaamiseen ja valvomiseen.

Sen sijaan emme ole varmoja siitd, onko tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomai-nen seka ohjaa
etta valvoo, mutta myos asettaa sanktioita.

Muut huomiot

Piddmme tarkedna, etta laissa olisi kokouskdytantodjen osalta vahintdan minimimaaraykset, silla
kaytannon eldmassa juuri niista asioista on usein epaselvyytta. Toisaal-ta ohjeistus ei saisi olla liian
byrokraattistakaan, jotta se ei karkottaisi muusta asukastoiminnasta kiinnostuneita.

Emme kannata lakiin otettavaksi maarayksia matkakulujen, kokouspalkkioiden tai muiden
maararahojen tai vastaavien maksamisesta asukastoiminnassa. Eri yhtidilla on asiassa omat, toimivat
kaytantonsa.

Lain soveltaminen erityisryhmakohteissa on ollut haasteellista. Helsingissa tallaiset
erityisryhmakohteet valivuokrataan Helsingin kaupungille, joka puolestaan vuokraa asunnot
asukkaille. Helsingin kaupunki myos jarjestaa kaikki palvelut tallaisissa eri-tyisryhméakohteissa. Meilla
ei ole sopimussuhdetta asukkaisiin eikd oikeastaan juuri-kaan kontakteja heihin. Sen vuoksi
ehdotamme, ettd muistiossa mainitun asukasko-kousta vastaavan vuosittaisen kokouksen
omaisille/edunvalvojille voisi omistajan si-jaan kutsua koolle ja jarjestda talossa palveluita tuottava
taho.

Kannatamme sitd, etta talouden ja hallinnon valvontaa selkiytetaan. Sita tulee myds muuttaa.

Koska kaikki vuokrataloyhtion talousasiat ovat yhtidkohtaisia ja valtaosa hankinnoista ja
sopimuksista on yhtiokohtaisia, ei mielestimme ole enaa perusteltua eika tarpeel-lista yllapitaa
jarjestelmaa, jossa jokainen vuokranmaaritysyksikko voi valita oman valvojansa. Hekassa tama
tarkoittaa n. 500 valvojaa, joilla yhteishallintolain mukaan on tilintarkastajan oikeudet, mutta
toisaalta oikeus tarkastaa vain sen oman vuok-ranmaritysyksikkonsa asioita, mika on osittain
mahdotonta, kun asiat hoidetaan yh-tiokohtaisesti.
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Mielestamme olisi riittavaa, etta jarjestelmassa olisi vain yksi asukkaiden nimeama yhtiékohtainen
valvoja, jolta tulisi edellyttaa riittavaa ammattitaitoa. Myos tilintarkas-taja voisi mielestamme toimia
oman tehtdvansa lisdksi myos asukkaiden edustajana, mutta pidamme silti parempana sita, etta
asukas toimisi valvojana, yhdessa ja yhteis-ty0ssa yhtion tilintarkastajan kanssa. Talla asukkaiden
nimeamallad valvojalla ei saisi mielestamme olla tilintarkastajan valtuuksia, silla emme pida
tarkoituksenmukaisena, etta asukasvalvojalla on paasy esim. kaikkiin henkilostoa koskeviin tietoihin
kuten mm. palkkatietoihin. Kahden ammattitilintarkastajan valitsemista emme pida
tarkoituksenmukaisena.

Helsingissa 21.4.2021

Helsingin kaupungin asunnot Oy

Jaana Naro

toimitusjohtaja
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Naro6 Jaana
Helsingin kaupungin asunnot Oy
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