&
=l

oz 1)
Ympéaristéministerid
Miljoministeriet
Ministry of the Environment Lausuntoyhteenveto

5.4.2022 VN/325/2021
VN/325/2021-YM-69

Yhteenveto annetuista lausunnoista

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteishallinnosta valtion
tukemissa vuokrataloissa

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa oli lausun-
nolla 18.1.2022—-18.3.2022. Lausuntoja pyydettiin 59 yhteisolta, joista 25 vastasi pyyntdon. 3 vastan-
nutta ilmoitti, ettd ei anna lausuntoa. Lisaksi saatiin lausunto 9 muulta taholta. Lausuntoja saatiin siten
yhteensa 31.

Lausunnoissa yhteishallintolain uudistamista kokonaisuudessaan ja uudistamisen tavoitteita kanna-
tettiin laajasti. Tarkeana pidettiin sita, ettd yhteishallintolaki sailyy jatkossakin joustavana puitelakina,
joka mahdollistaa yhteishallinnon tarkoituksenmukaisen jarjestamisen keskenaan erilaisissa vuokra-
taloissa ja -yhteisdissa. Toimielinten keskinaisten suhteiden ja tehtavien selkedmpaa maarittelya ja
sahkoisten menettelytapojen edistamista kannatettiin. Useat lausunnonantajat olivat kuitenkin epaile-
vid sen suhteen, toteutuvatko uudistuksen tavoitteet kaytdnndssa. Asukkaiden edustajat totesivat, ettd
asukkaiden kanta tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon, ei ainoastaan muodollisesti tayttaa velvol-
lisuutta asukkaiden kuulemisesta.

Lain soveltamisala ja voimaantulo, yhteishallinnon valvonta
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Asukasryhman erityispiirteiden huomioon ottamista ja mahdollisuutta poiketa lain saanndksista eri-
tyisryhmien osalta kannatettiin laajasti. Muutamat lausunnonantajat nakivat toisaalta risking sen, etta
yhteishallintoa voidaan erityisryhmakohteissa jatkossa tarpeettomasti supistaa ja asukkaiden oikeuk-
sia kaventaa asukasryhmien erityispiirteisiin vedoten.

Opiskelijajarjestot olivat sitd mielta, ettéa toimikausiin, kokouksiin ja perinteiseen kokoustekniikkaan
perustuva osallistuminen ei toimi opiskelija-asuntoyhteis6ssa. Erityisryhmia koskeva poikkeamismah-
dollisuus nahtiin taman vuoksi tarkeana, mutta lain perusteluja toivottiin tasmennettavaksi sen suh-
teen, milla tavoin ja missa laajuudessa erityisryhmien yhteishallinnossa on mahdollista poiketa lain
saannoksista. Nuorisoasuntoliitto esitti, ettd perusteluissa myds nuorisoasuminen maariteltaisiin kuu-
luvaksi eritysryhmapoikkeuksen piiriin opiskelija-asuntojen ohella.

Valtionvarainministerié katsoi lausunnossaan, ettei yhteishallintolakia ei olisi tarkoituksenmukaista ai-
nakaan kaikilta osin soveltaa suoraan kunnan taseessa oleviin kohteisiin. Suomen Kiinteistdliitto ry
nosti esiin osaomistusasunnot ja toivoi sddnndksiin tai perusteluihin tarkennusta yhteishallintolain so-
veltamisesta niissa. Lisdksi perusteluista esitettiin siirrettdvaksi sdanndkseen kohta, jonka mukaan
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vuokrataloyhteisén on huolehdittava sopimusperusteisesti, ettd myds mahdollinen valivuokraaja nou-
dattaa yhteishallintolakia.

Nykyisin aluehallintovirastolle saadettyjen tehtavien siirtoa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
selle ARA:lle pidettiin perusteltuna. Vantaan kaupunki katsoi, ettd muutoksen mydéta asukkaiden yh-
denvertaisuus ja vaikutusmahdollisuudet parantuisivat verrattuna aiempaan maksulliseen menette-
lyyn. Vuokralaiset VKL ry kuitenkin huomautti, ettd on ongelmallista, ettd ARA seka ohjaa, valvoo etta
sanktioi yhteishallintolain puitteissa tapahtuvaa toimintaa.

Useat lausunnonantajat katsoivat, etta lain voimaantulo 1.1.2023 alkaen jattaisi valmistautumiseen
ainoastaan muutamia kuukausia, mik& on liian vahan.

Yhteydenpito ja asukkaiden kokouksen koolle kutsuminen

Vuokralaiset VKL ry piti vuokrataloyhteisdlle sdadettyja velvollisuuksia tukea asukkaiden jarjestayty-
mista ja oikea-aikaiseen kommunikointiin hyvana, silla pitkat vastausajat ja muut ongelmat tiedon-
saannissa tekevat yhteishallinnon toteuttamisesta hankalaa. Useat vuokrataloyhteisét ja niitd edus-
tava Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat (KOVA ry) katsoivat, ettd vuokrataloyhteisén ni-
meaman asukkaiden yhteyshenkilon lisaksi myds asukastoimikunnan tai muun yhteishallinnon toimie-
limen jasenten tulisi nimeta ja iimoittaa yhteyshenkilé seka talon asukkaiden ettd vuokrataloyhteisén
edustajalle.

Useat vuokranantajat ja KOVA ry esittivat poistettavaksi sdannoksen, jonka mukaan vuokrataloyhtei-
son on eriteltdva, miten asukkaiden nédkemys on otettu huomioon paatoksenteossa. Myds vaatimuk-
seen selkeasta palautejarjestelmastad suhtauduttiin kriittisesti, ja sen koettiin lisddvan hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia. Asukkaat puolestaan pitivat itsestaan selvana sita, ettéa asukkaiden kannan
tulee ndkya paatoksenteossa. Vuokralaiset VKL ry kannatti vaatimusta kohtuullisesta vastausajasta
ja naki, ettd laissa tulisi maaritellda kohtuulliseksi ajaksi kaksi viikkoa.

Nykyista kaytantoa, jonka mukaan vuokrataloyhteisdé kutsuu kokouksen, ellei asukastoimikuntaa ole,
pidettiin toimivana seka asukkaiden ettd vuokrataloyhteis6jen nakodkulmasta. Asukkaat pitivat tar-
kedna, ettd he padsevat nain osallistumaan kokouksen asialistan laatimiseen. Vuokrataloyhteisdjen
edustajat esittivat, ettd sdanndksen perusteluihin lisdtddn mahdollisuus kutsua koolle useampien
vuokranmaaritysyksikdiden kokouksia samaan aikaan, mikali on tiedossa, etta asukasaktiivisuus ky-
seisissa vuokranmaaritysyksikdiden taloissa on vahaista.

Lausunnonantajat pitivat hyvana asiana, etta perusteluissa on huomioitu mahdollisuus hybridi- ja verk-
kokokouksiin seka se, etta erikseen todettu lain mahdollistavan sahkdisen danestamisen. Perustelu-
jen kohtaan, jonka mukaan vuokrataloyhteison tulee tarjota valineitd sahkdiseen tydskentelyyn, kai-
vattiin tarkennuksia. Epaselvaa oli, tarkoitetaanko valineilla laitteita vai esimerkiksi etdkokousten jar-
jestémiseen kaytettavia alustoja.

Yhteishallinnon toimielimet ja niiden oikeudet

Vuokrataloyhteisét toivat lausunnoissaan esiin, ettei uudistuksella tule lisata niiden hallinnollista tyo-
taakkaa tai sdatda paallekkaisia tehtavia eri toimielimille. Toimintaymparistdn muutoksesta johtuen
aiempaa useammat asiat paatetdan yhteisotasolla, ja ndma asiat tulisi vastaavasti kasitella yhteis-
tyéelimessa eikd asukastoimikunnassa. Yhteistydelimelle katsottiin kuuluvan huoltosopimukset, auto-
paikkojen, saunavuorojen ja pesutupien jakamisperiaatteet seka jarjestyssaannét. Myds asukkaiden
mielesta yhteistydelimen roolia tulisi kasvattaa pelkasta keskustelufoorumista aidosti vaikuttavaksi toi-
mielimeksi. Samalla tulisi varmistaa tiedonkulku vuokrataloyhteisén, toimielinten ja asukkaiden kes-
ken. Tyoskentelynsa tueksi yhteistyoelimella tulisi olla oikeus perustaa erillisia tyéryhmia tai pysyvia
yhteistoimintaelimia muistakin henkildista kuin jasenistaan.

Useat vuokrataloyhteisot ja KOVA ry olivat sita mieltd, ettei asukkailla tai yhteishallinnon toimielimilla
voi olla valvontatehtavia, vaan mahdollisuus osallistua peruskorjaushankkeen suunnitteluun ja toteu-
tuksen seurantaan. Edelleen vuokrataloyhteis6t huomauttivat, ettd strategiasta paattdminen kuuluu
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yhteisdn ylimmalle johdolle ja sen tulee voida paattaa siita, milla tavoin asukkaat ovat mukana yhtei-
son strategiaprosessissa. Useat lausunnonantajat katsoivat, etta kilpailuttaminen on erityista osaa-
mista vaativaa, eivatka katsoneet tarkoituksenmukaiseksi sita, ettd yhteistydelin osallistuisi kilpailu-
tusperiaatteiden laatimiseen ja kilpailutusten valmisteluun. Myds vuokratalojen luovutuksesta, purka-
misesta ja rajoituksista vapauttamisesta paattdminen ja valmistelu nahtiin kuuluvan hallituksen tai
omistajan toimivaltaan kokonaisuudessaan, eika soveltuvan yhteistyoelimessa kasiteltavaksi.

Useimpien vuokrataloyhteisjen mielesta asukastoimikunnan tulisi keskittyd asumisviihtyvyyden ja yh-
teisollisyyden parantamiseen, kun taas asukkaiden nakdkulmasta tarkeda on vaikutusmahdollisuuk-
sien sailyminen myos kiinteiston huoltoon ja talouteen liittyvissa asioissa. Osa asukkaita edustavista
lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd asukastoimikunnan kasittelemien asioiden siirto yhteistydeli-
melle ja edelleen vuokrataloyhteisdlle rajoittaa asukkaiden oikeuksia. Asukkaat haluaisivat paatds- ja
vaikutusvaltaa asumisen asioissa ja kokevat, ettei asukkaiden aani tule riittavasti esiin esimerkiksi
hallituksen asukasjasenten kautta. Suurin osa lausunnonantajista katsoi, ettei sovittelu voi kuulua asu-
kastoimikunnan tehtaviin.

Yleisesti toivottiin toimielinten roolien selkeyttdmista ja sita, ettd yhdestd vuokranmaaraytymisyksi-
kosta valitaan vain yksi asukastoimikunta. Vuokralaiset VKL ry esitti, ettd useamman asukastoimikun-
nan valitseminen tulisi olla my6s jatkossa mahdollista. Helsingin kaupunki totesi, etta lakiluonnoksen
listaus asukastoimikunnan tehtavista on vaikeaselkoinen ja vanhanaikainen, eika kannusta osallistu-
maan asukastoimintaan. Helsingin kaupungin asunnot Oy huomautti, ettei asukastoimikuntaa koske-
van pykalan otsikossa tulisi kayttda sanaa osallistumisoikeudet, jos saadetaan oikeudesta tehda paa-
toksia.

Asukkaiden ehdokkaan valintamenettely hallituksen jaseneksi jakoi lausunnonantajia. Osa lausun-
nonantajista sailyttaisi nykyisen kaytannon eli jatkossakin asukkaiden kokous valitsisi ehdokkaan.
Vuokrataloyhteisét ja KOVA ry nostivat esiin isot yhtitt, joissa ehdokkaita voi olla joko lilan vahan tai
liikaa, eika vaaleilla valitseminen ole sekaan toimiva ratkaisu, kun oman talon ulkopuolisia ehdokkaita
ei tunneta. Luottamustehtavaan valitun kelpoisuuteen esitettiin tarkennuksia. KOVA ry, useat vuokra-
taloyhteis6t ja Espoon Asunnot Oy:n yhteistydelin AHJO esittivat, ettd asukas voitaisiin valita luotta-
mustehtavaan vain oman vuokranmaaritysyksikkonsa asukkaiden aanilla, mutta asukkaiden edusta-
jaksi vuokrataloyhteisdn hallitukseen riittaisi, ettd han on asukas kyseisessa yhteiséssa. Enemmiston
laskemiseen ehdotettua muutosta, jossa yksinkertainen enemmisto lasketaan kokouksessa lasna ole-
vista tai edustetuista danista, kannatettiin yleisesti. Adnestysikarajan laskua 15 vuoteen ei laajasti
kannatettu.

Asukkaiden oikeutta valita vuokrataloyhteisdkohtainen talouden ja hallinnon valvoja kannatettiin,
mutta vuokranmaaritysyksikkdkohtainen valvoja nahtiin varsinkin isoissa yhtidissa epatarkoituksen-
mukaisena tai paallekkaisena. Osa lausunnonantajista ehdotti kokonaan valvojista luopumista tai val-
vojan tehtavien tai tiedonsaantioikeuksien muuttamista siten, ettd ne eivat ole samat kuin tilintarkas-
tajalla. Varsinkin vuokralaisten edustajat ja asukkaat kuitenkin totesivat, etta juuri isoissa yhteisoissa
vuokranmaaritysyksikkdkohtainen valvoja on tarpeellinen ja valttamaton, silld vuokranmaaritys teh-
daan kohdekohtaisesti.
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A-Kruunu
Arttuasunnot Oy
Aspa-saatio
Asukasliitto ry
Asuntosiaitio
Avain Yhtiot
Avara Oy
Espoon asunnot
Espoon kaupunki

. Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote (ei lausuntoa)
. Finanssiala ry

. Folkhalsan

. Handelsbanken

. Helsingin kaupungin asunnot Oy

. Helsingin kaupunki

. Helsingin seudun kauppakamari

. Kehitysvammaisten palvelusaatié

. Keskinainen Elakevakuutusyhti6 limarinen

. Keskinainen Tydelakevakuutusyhtié Elo

. Keskinainen Tyo6elakevakuutusyhtié Varma
. Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat - KOVA ry
. Kojamo Oyj

. Kuntarahoitus Oyj

. Kuntien asuntotoimen kehittdmisyhdistys ry
. Kuopion kaupunki

. KUUMA-seutu

. Lakea Oy

. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
. Mielenterveyden keskusliitto

. Nordea

. Nuorisoasuntoliitto ry

. Oikeusministerio (ei lausuntoa)

. OP Yrityspankki Oyj

. Oulun kaupunki

. Rakennusiliitto ry

. Rakennusteollisuus RT ry

. RAKLI ry

. SATO Oyj

. Setlementtiasunnot Oy

. Suomen Kiinteistoliitto ry

. Suomen Kuntaliitto

. Suomen opiskelija-asunnot SOA ry

. Suomen Vuokranantajat ry

. Tampereen kaupunki

. Tampereen Vuokratalosaatio

. TA-Yhtyma Oy

. Turun kaupunki

. Tyvene Oy

. Tyoelakevakuuttajat TELA ry (ei lausuntoa)
. Validia Asuminen

. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT)
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Valtiovarainministerio
Vanhustyon Keskusliitto

Vantaan kaupunki

VAV asunnot Oy

Vuokralaiset VKL ry
Vuokralaisneuvottelukunta/Heka
YH Kodit Oy

Y-Saatio

Muut lausunnonantajat:

NN

Espoon Asunnot Oy:n yhteisty6elin AHJO
Espoon Asuntojen kiinteistopiiri 2.3

Espoon vuokralaiset ry

Helsingin seudun opiskelija-asuntosaitio Hoas
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta HYY
Nurmijéarven kodit Oy

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto ry SYL
yksityishenkilo
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