Helsinki Lausunto

Helsi ngfor's 27.04.2021 HEL 2021-003951/Khs
27.4.2021

v

Asia: VN/325/2021

Yhteishallintolain uudistuksen suuntaviivat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Voimassa olevaa yhteishallinnosta vuokrataloissa annettua lakia (649/1990; yhteishallintolaki)
noudatetaan sekda ARA-vuokra- ettd asumisoikeusasunnoissa. Eduskunnan kasittelyssa olevassa
asumisoikeuslaissa sdadetadan asumisoikeusasuntoja koskevista yhteishallinnon periaatteista. Uusi
yhteishallintolaki koskisi siis vain ARA-vuokra-asuntoja.

Yhteishallintolain piirissd on Helsingissa noin 70 000 ARA-vuokraasuntoa, joista 50 000 on Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n omistuksessa. Yhteishallintolaki on yli 30 vuotta vanha ja tehty erilaiseen
toimintaymparistoon kuin missa asuntoyhtidissa nykyaan toimitaan. Asukasdemokratian keskidssa
on tavoite sovittaa yhteen asukkaiden ja omistajan intressit ja muodostaa kaytannot yhteisten
asumiseen liittyvien asioiden kasittelemiseksi.

Suurimmat muutokset ovat tapahtuneet yhtididen koossa, toimintakdytannoissa seka sahkoisen
osallistumisen teknisissa mahdollisuuksissa. Monet nykyisen lain periaatteista on tehty tilanteeseen,
jossa vuokratalot muodostuivat hyvin pienista yhtidista tai vain yhden kiinteistokokonaisuuden
kokoisista yksikoista. Monet yhtiot, kuten Helsingin kaupungin asunnot Oy, on fuusioitu isommiksi
kokonaisuuksiksi, ja on tarkoituksenmukaista, etta yhteishallinto uudistetaan tukemaan nykyisia
olosuhteita. Samoin sahkéinen osallistuminen tulee mahdollistaa.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta lainsaadantotydssa huomioidaan erilaisten ja erikokoisten
yhtididen erilaiset kaytannot ja tarpeet toimivan asukasosallisuuden mahdollistamiseksi ja nykyisten
hyvin kaytantdjen jatkamiseksi. Muodollisten osallistumistapojen, kuten kokousten, lisdksi tulee
tukea erilaista asukasosallisuutta asumisen arjessa, jotta voidaan tukea monipuolisesti
asukasosallisuutta ja matalan kynnyksen osallistumistapoja. Sahkdisten osallistumiskanavien
kayttoonotto helpottaa monien asukasryhmien nykyista aktiivisempaa roolia.

Yhteishallinnon minimirakenteet on syyta kirjata lakiin, samalla huolehtien riittadvan joustavasta
lainsdadannosta, jotta yhtiot pystyvat jarjestamaan toimintansa tarkoituksenmukaisesti.

Yhteishallintolaissa tulee selkeasti linjata yhteistydelimien rooli nimenomaan vuokranantajan ja
vuokralaisten yhteisiksi toimielimiksi. Lisaksi lakiin on hyva kirjata asukkaiden omat toimielimet,
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kuten talokohtaiset asukastoimikunnat ja asukkaiden kokoukset. Yhteistyoelimen keskeisiin tehtaviin
tulee sisdllyttaa yhtiotasolla paatettavien asioiden valmistelusta informoiminen ja asukkaiden
ndakemysten kuuleminen. Jotta laista tulee riittdvan selkea ja toimintaa lapindkyvasti ohjaava on
erityisesti kiinnitettava huomiota vuokranantajan ja vuokralaisten rooleihin sekd asukasosallisuuden
eri tasoihin. On tarkeda tehda selkeat linjaukset, mita asioita voidaan ratkaista yhtiotasolla ja mitka
asiat on tarkoituksenmukaista tarkastella kohdekohtaisesti. Yhtiotasoinen paatoksenteko tukee
vhdenvertaisia ja lapinakyvia kdytantoja, ammattimaista kiinteistonpitoa ja hyvaa talouden
kokonaiskoordinaatiota.

Isojen yhtididen osalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd esimerkiksi autopaikkojen, saunavuorojen ja
pesutupien varauksista tai jarjestyssaannoista paatettaisiin talokohtaisesti, koska usein jarjestelmat
ovat digitaalisia ja toimivat yhtenaisilla periaatteilla koko yhtidssa. Yhtiokohtaiset periaatteet
tukevat my0s isanndinnin tarkoituksenmukaista hoitoa. Lisdksi esimerkiksi autopaikkojen
jarjestamistapoja on lukuisia ja yha useammin tehddan jo rakennusvaiheessa erilaisia
yhteisjarjestelyja niin autopaikkojen kuin asukastilojen jarjestamiseksi. Niissa asioissa, joissa
paatokset tehdaan yhtiotasolla, on tarkeaa varmistaa, etta valmisteluvaiheessa mahdollistetaan
asukkaiden osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet linjausten tekemiseksi. Valmistelutyota
voidaan tehda esimerkiksi vuokranantajan ja vuokralaisten yhteisissa toimielimissa ja kayttaa lisaksi
lausuntomenettelya asukkaiden nakemysten esille saamiseksi.

On perusteltua, ettd yhtididen talouskokonaisuudesta paatetdaan yhtiotasolla, koska vuokrat ovat
yleensa tasausjarjestelman piirissa. Vuokrien tasaus- ja pisteytysjarjestelmaa rakennettaessa ja
muutettaessa on tarkeda ottaa asukkaiden edustajat mukaan kehittamistyohon ja pyytaa
tarvittaessa lausunnot asukastoimielimiltd. Vaikka talousasioista paatettaisiin yhtiotasolla, on
tarkeaa kasitella asioita yhteistyoelimissa ja kertoa vuokran muodostumisen keskeisista
elementeista vuosittain asukkaille. Asuintalojen korjaustoiminnan vuotuisessa suunnittelussa on
tarkoituksenmukaista pitad asukkaat mukana ja huolehtia vuorovaikutteisuudesta prosessissa.
Korjaustoiminnasta on hyva pyytda kohdekohtaiset lausunnot asukkailta, vaikka korjaustoiminnan
linjauksista paatetaankin yhtidtasolla. Myos hankintojen osalta on hyva tehda vuorovaikutteista
yhteisty6ta asukkaiden kanssa, mutta varsinainen hankintaprosessi tulee jarjestaa yhtion toimesta.

Asukkaiden omilla asukastoimikunnilla on erittdin tarkea tehtdava asumisen yhteiséllisyyden ja
viihtyisyyden osalta seka oman kiinteiston korjaustoiminnan suunnittelussa. Sahkdiset toimintatavat
tulee sisallyttaa uuteen yhteishallintolakiin. Erityisryhmien kohteissa asukasosallisuutta tulee tukea,
mutta huomioida niiden mahdollisuudet osallistumiseen. Esimerkiksi Helsingin kaupunki on
jarjestanyt ikdantyneiden hoiva-asumisen siten, ettd rakennukset ovat Hekan omistuksessa, mutta
ne on vuokrattu kokonaisuudessa sosiaali-ja terveystoimialan kayttoon. Talloin ei ole
tarkoituksenmukaista jarjestad asukasyhteistyota Hekan ja asukkaiden valilla, vaan palveluita
jarjestavan tahon ja asukkaiden vililla. Hekalle ja asukkaille ei tassa jarjestelyssa synny
sopimussuhdetta.

Valittaessa asukasedustajia yhtion hallitukseen tulee ehdotusten tulla asukkaiden edustuksellisen
jarjestelman kasittelyn kautta. Tasapainoisen hallituksen rakentamiseksi tulee asukkaiden
ehdokkaita olla useita, jotta hallituskokonaisuudesta saadaan tarkoituksenmukainen.
Edustuksellinen menettely tarvitaan, jotta esimerkiksi Hekan 500 asukastoimikunnan ehdokkaista
valikoituu varsinaiset ehdokkaat hallitukseen.

Talla hetkella Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksella (ARA) on ohjaus yhteishallintoasioissa,
mutta Aluehallintovirastolla oikeus maarata velvoite yhteishallintolain toteuttamiseksi seka tehostaa
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sitd uhkasakolla. Helsingin kaupunki pitda tarkoituksenmukaisena, etta jarjestelya suoraviivaistetaan
ja keskitetdan kokonaisuudessaan ARA:lle.

Jarjestelmdssa on hyva sadilyttaa asukkailla rooli valvonnan osalta siten, etta he valitsevat oman
yhtidtasoisen valvojan. Asukkaiden valitsema valvoja toimisi yhteistydssa yhtion tilintarkastajan
kanssa, mutta ei ole tarkoituksenmukaista, etta asukkaat valitsisivat oman ammattitilintarkastajan.
Nykyinen jarjestely, jossa jokaisella vuokranmaaraytymisyksikolla on mahdollisuus valita oma valvoja
ei enda nykyisessa toimintaymparistossa ole tarkoituksenmukainen, koska monet tarkastettavista
asioista hoidetaan yhtidtasoisena. Helsingin kaupungin asunnot Oy:lld (Heka) on talld hetkella liki
kaikissa 500:ssa kohteessa asukastoimikunta, 21 alueellista vuokralaistoimikuntaa seka asukkaiden
ylimpana elimena vuokralaisneuvottelukunta asukkaiden omina toimielimina. Vuokranantajan ja
vuokralaisten yhteisty6 on jarjestetty viiden alueellisen yhteistyoelimen seka yhden koko yhtion
alueella toimivan yhteistyoelimen kautta. Naiden lisdksi Hekan hallituksessa on kaksi asukkaiden
nimeamaa hallituksen jasenta.

Randell Mari-Hannele
Helsingin kaupunki - Kaupunginkanslia/Asuminen -yksikko
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