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Ymparistdministeri6

Valtiovarainministerion lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa

Ymparistoministeridé on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki yhteishallinnosta valtion tukemissa
vuokrataloissa, milld kumotaan yhteishallinnosta vuokrataloissa annettu laki. Laki ja yhteishallinnon
rakenteet ajantasaistettaisiin vastaamaan nykyista toimintaymparistda ja vaatimuksia.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Soveltamisala ja vaikutukset kuntiin

Valtiovarainministerit katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella tarkemmin soveltamisalaa
seka kuntavaikutuksia. Esitysluonnoksesta ei ilmene kuntaomisteisten kohteiden ja yhtididen
maaraa taikka niille aiheutuvia taloudellisia taikka hallinnollisia vaikutuksia esityksen mukaisesta
osallistumisrakenteesta. Kuntakonserniin kuuluvien kohteiden talous heijastuu kunnan talouteen,
koska kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot yhdistellddn kunnan konsernitilinpaatokseen.
Kunnan erityisen vaikean aseman maarittely kuntalain 118 §:ssa perustuu konsernitilinpaatéksen
perusteella laskettuihin tunnuslukuihin. Esitetylld yhteishallinnolla on vaikutusta kunnan
kuntakonsernin johtamisjarjestelmaan ja hallinnolliseen tydhén kunnassa.

Esitysluonnoksen nykytilaa koskevan kohdan mukaan voimassa oleva laki tulee paivittaa
nykyiseen suurten ja keskenaan erilaisten vuokrataloyhteiséjen kirjoon. Esitysluonnoksessa
todetaan, ettd voimassa oleva laki on kirjoitettu ajankohtana, jolloin vuokratalojen omistajina
olivat usein pienet Kiinteistdyhtidt. Luonnoksen mukaan nykyisin vuokrataloyhteisét on
useimmiten fuusioitu taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmiksi suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan kuntien omistamat yhti6t voivat olla myos
suhteellisen pienid, jolloin tulisi arvioida osallistumisjarjestelman soveltuvuutta kaikenkokoisiin
yhteiso6ihin, niin ettei aiheudu tarpeettomasti hallinnollista taakkaa seka kuluja. Samoin kunnan
suorassa omistuksessa olevat kohteet voivat olla suhteellisen pienia.

Esitysluonnoksen maaritelmia koskevassa kohdassa 2.3 todetaan, etta luonnoksessa
yhteishallinnolla tarkoitetaan vuokrataloyhteistn ja asukkaiden valistad yhteisty6ta. Lakia
sovellettaisiin kunnan tytaryhteiséihin. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan
esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi lain soveltaminen muuhun kuin yhtié-tai sdatidmuotoiseen
toimintaan. Talta osin valtiovarainministeri6 toteaa, ettad sen kasityksen mukaan
yhteishallintolakia ei olisi tarkoituksenmukaista ainakaan kaikilta osin soveltaa suoraan kunnan
taseessa oleviin kohteisiin. Tata tulisi viela soveltamisalan osalta tarkentaa esitysluonnoksen
jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa, miltd osin saantely koskisi kunnan muuta
kuin osakeyhtidmuotista toimintaa ja kuntakonsernia. Esitysluonnoksen 2 § tulisi viela
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jatkovalmistelussa tarkentaa ja kayda lapi ehdotettu jarjestelma ja sen soveltuvuus suhteessa
kaikkiin eri tahoihin, jotka voivat olla valtion tukemien vuokra-asuntojen omistajia.

Asukkaiden edustus

Esitysluonnoksen 10 §:ssa saadettaisiin asukkaiden edustuksesta hallituksessa tai vastaavassa
toimielimessa. Pykalan saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Kunnan valittdmassa
omistuksessa olevan tassa laissa tarkoitetun vuokratalon hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion
valmistelua ja taytantédnpanoa koskevat asiat on hoidettava yhteistydssa tassa laissa
tarkoitettujen yhteishallintoelinten kanssa”. Valtiovarainministerién kasityksen mukaan vaikuttaisi,
etta talla tarkoitetaan kunnan taseessa olevia vuokrakohteita, jotka eivat olisi yhtiGmuotoisia.
Valtiovarainministerio toteaa, ettd kunnan talousarvion valmistelu ja tdytantéonpano tapahtuvat
kuntalain (410/2015) mukaisesti. Kunnan paatdksentekotoimivalta seka organisaatiorakenne
maaraytyvat kuntalain ja kunkin kunnan hallintosdannoén (kuntalain 90 §) mukaisesti. Kuntalain
talousarviota — ja suunnitelmaa koskevan 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Valtiovarainministerion kasityksen mukaan lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa
tarkoitettujen yhteishallintoelinten osallistuminen kunnan talousarvion valmisteluun ei ole
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon se, etta talousarvio — ja suunnitelma koskevat kuntaa
kokonaisuutena, ja valmistelusta vastaavat kunnan toimielimet kuntalain mukaisesti. Ehdotettu
saantely, sdannodksen 3 momentin viimeinen lause seka perustelut ovat epaselvat, eika
valtiovarainministerié kannata taman kaltaista kunnan paatéksentekoon liittyvaa erillistd saatelya.
Esitysluonnoksessa tarkoitettu toiminta on joka tapauksessa osa kunnan taloussuunnittelua ja
valmistelua sekd kunnan konsernijohtamisen alaan kuuluvaa. Kuntalain 47 §:ssa saadetaan
kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta ja konserniohjeesta ja 48 §:ssa konsernijohdosta. Paatdsten
valmistelusta ei ole tarkoituksenmukaista saataa erikseen kuntalaista poikkeavasti. Kuntalaissa
saadetaan myos osallistumisesta ja vaikuttamisesta kunnan toimintaan.

Soveltamisalaa koskevan 2 §:n sdannéskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Kuntien
tytéryhteisdjen osalta palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
sdadetddn myds kuntalain (410/2015) 22 §:ssa. . Valtiovarainministerio toteaa, ettd kunnissa on
kuntalain mukaisesti osallistumisjarjestelm3, jota sovelletaan kunnan toimintaan, kuntalain
toiminnan laajassa merkityksessa, myds yhtiomuotoiseen toimintaan. Kuntalain 6 §:n mukaan
kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.
Kuntalain 22 §:ssa saadetaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettava
huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja
menetelmista. S&annods sisaltda esimerkkilistan keinoista, joilla osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistaa erityisesti. Taman lisaksi kuntalaissa on muutakin osallistumista ja vaikuttamista
koskevaa saantelya. Kuntastrategiassa tulee kuntalain 37 §:n mukaisesti ottaa huomioon kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Kuntalain 29 §:ssé sdadetaan
viestinndsta. Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestdille ja
muille yhteiséille. Kunnan tulee antaa riittdvasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelystd, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin
paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Aloiteoikeutta koskevan kuntalain 23 §:n
mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisélla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai
hallitsee kiintedad omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan ehdotettu 3 §:n ja 4 §:n mukainen seka 7-9 §:n
mukainen saantely on varsin yksityiskohtaista ja osittain epaselvaa. Sdanndsten sisaltéa ja
yhteensovittamista tulisi viela tehda esityksen jatkovalmistelussa. Esitysluonnoksen 3 §:ssa
saadettaisiin vuokrataloyhteisdn toimintatavoista asumiseen liittyvissa asioissa.
Valtiovarainministerio toteaa, etta saannodksen perusteluista ei ilmene, mita esimerkiksi
toteutuksen valvonnalla tarkoitetaan. Korjaushankkeisiin osallistumisesta saadettaisiin lisaksi
luonnoksen 7-9 §:ssa. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella 3 §:n ja 4 §:n sdanndsten suhdetta 7-9
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§:n sdanndksiin osin samoista asioista. Jatkovalmistelussa tulee huomioida vaikutus yhtion
hallintoon ja yhtién kuuluessa konserniin tai kuntakonserniin niiden paatoksentekoon.

Yhteydenpito

Esitysluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin yhteydenpidosta. Valtiovarainministerio toteaa, etta
esityksen 4 §:ssa ehdotettu jarjestelma asukkaiden palautteelle ja asukkaille tiedottaminen
tuntuu hallinnollisesti raskaalta. Yhteisokohtainen jarjestelma, jos sellainen joudutaan
hankkimaan, aiheuttaa kustannuksia. Sdanndskohtaisissa perusteluissa ei ole kuvattu mita
jarjestelmalla tarkoitetaan. Yhtidissa on esimerkiksi vikailmoituksia varten jarjestelmia.
Asukkaiden ndkemyksen erittelemisvelvoite paatdksenteossa ei olisi erikseen tarpeen ja
vaikuttaisi lisdavan paatdsten valmistelun osalta hallinnollista taakkaa, osallistuminen ja
vaikuttaminen tapautuisi muiden sdanndésten nojalla ja kunnan toiminnan osalta my6s osana
kuntalain mukaista jarjestelmaa.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida osallistumisoikeuksien suhdetta toisiinsa.
Luonnoksen 8 §:4an ehdotetaan saantelya yhteistydelimesta. Valtiovarainministerion kasityksen
mukaan saantely vaikuttaa talta osin epaselvalta ja sita tulisi tarkentaa. Kyseinen elin olisi
vapaaehtoinen, mutta siitéa paattdmisesta tulisi olla tarkempi saantely. Tulisi arvioida
yhteistytelimen osallistumisoikeuksien suhdetta muuhun yhteishallintoon, erityisesti
asukastoimikunnan 7 §:n mukaisiin osallistumisoikeuksiin, ja tarkoituksenmukaisuutta eri
kokaisiin yhteisdihin. Pienehkoihin kohteisiin ja kuntakonserniin soveltaminen vaikuttaa raskaalta.
Valtiovarainministerion kasityksen mukaan 9 §:n mukaiset yhteistydelimen osallistumisoikeudet
ovat varsin laajat ja osin hankalasti toteutettavissa esimerkkina tasta osallistuminen
saanndksessa yksildityjen sopimusten ja kilpailutusten valmisteluun tai perusparannusten
valmisteluun.

Asukkaiden oikeus valvoa vuokratalon talouden ja hallinnon hoitoa

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota esityksen 11 §:aan. Pykalassa saadettaisiin
asukkaiden oikeudesta valvoa vuokratalon ja vuokrataloyhteisén talouden ja hallinnon hoitoa.
Valtiovarainministerio toteaa, etta yhtion tilintarkastajan valitsee osakeyhtidlainsdadannén
mukaisesti yhtiokokous. Jos tilintarkastajia on valittava useita, yhtidjarjestyksessa voidaan
maarata, ettd joku tai jotkut heista, ei kuitenkaan kaikkia, valitaan muussa jarjestyksessa.
Epéaselvaksi jaa mita tarkoitetaan asukkaiden esitysluonnoksen 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
valitsemisella. Voimassa oleva laki yhteishallinnosta vuokrataloissa on saadetty aikana, jolloin
niin kutsuttu maallikkotilintarkastus oli mahdollista. Voimassa olevan tilintarkastuslain (1 luku 2
§) mukaan tilintarkastajalla tarkoitetaan ainoastaan HT-, KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi
hyvaksyttya luonnollista henkilda tai tilintarkastusyhteisoksi hyvaksyttya yhteiséa. Saantely ja
perustelut tulisi yndenmukaistaa tilintarkastusta kokevan saantelyn mukaiseksi. Esimerkiksi
HTM- tutkintoa ei enaa ole. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan kaytanndssa harvoissa
tapauksissa on kelpoisuusehdoista johtuen mahdollista esimerkiksi asukkaiden toimiminen
tilintarkastajana (kuten 1990- luvulla). Usean tilintarkastajan valinta on mahdollista, mutta ei
tarkoituksenmukaista varsinkaan pienimmissa kohteissa.

Myos kuntalain 122 §:ssa sdadetaan tilintarkastuksesta. Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavastuulla.
Saanndksen 2 momentin mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
liittyvaa syyta. Tilintarkastus kilpailutetaan hankintalain mukaisesti.

Tilintarkastajan tehtavistad sdadetaan tilintarkastuslaissa. Tilintarkastuksen kohteena on yhteisén
tai saation tilikauden kirjanpito, tilinpaatds seka hallinto. Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu jo
paaosin ne tehtavat, joista esitetdan ehdotettavassa 11 §:ssa saadettavaksi valvojan tehtavina,
eli tilintarkastaja tarkastaa vuokrataloyhteison talouden ja hallinnon hoitoa.

Esitysluonnoksessa tulisi taltd osin huomioida myds laki eraita yrityksiad koskevasta taloudellisen
toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta (19/2003). Laissa sdadetaan
erilliskirjanpitovelvollisuudesta ja eriyttdmislaskelman laatimisesta. Erilliselld kirjanpidolla tai
eriyttdmislaskelmalla kuvataan eri palvelutoimintojen, kuten ARA-kohteiden menot ja tulot. Jos
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tilinpaatds on tilintarkastettu, on eriyttdmislaskelmaan liitettava laskelmasta tilintarkastajan
lausunto.

Valtiovarainministerit ei kannata tilintarkastusta koskevan saantelyn kanssa paallekkaista
saantelya. Mahdollisen valvojan tehtavat tulisi rajata ja niiden tulisi koskea sellaisia tehtavia,
jotka eivat ole paallekkaisia tilintarkastajan tehtavien kanssa yhteisoissa, joissa on tilintarkastaja.
Asukkailla ei ole tarvetta tarkastaa yhtion toimintaa paallekkaisesti tilintarkastajan suorittaman
ulkoisen tarkastuksen kanssa. Yhtion taloutta ja hallintoa koskevat havainnot ilmaistaan
tilintarkastuskertomuksessa ja -pOytakirjassa, ja tata kautta yhtidkohtaiset havainnot jo tulevat
yhtidn hallinnossa huomioiduksi. Mahdollisen valvojan tehtavien hoitamisesta aiheutuu
kustannuksia yhtidlle, kustannukset voivat olla merkittavia suhteessa yhtion talouteen, etenkin
jos valvonta joudutaan hankkimaan ulkopuoliselta toimijalta. Valvojaa koskevan saantelyn
tarkoituksenmukaisuutta tulisi jatkovalmistelussa viela harkita ottaen huomioon tilintarkastusta
koskevan saantelyn sisaltd ja vahintaankin rajata. Asunto-osakeyhtitlaissa 9 luvun 6 §:ssd
saadetaan lisdksi pienempien yhtididen osalta toiminnantarkastajan valinnasta.
Toiminnantarkastus sisaltéa yhtion talouden ja hallinnon tarkastuksen yhtidn toiminnan laadun ja
laajuuden kannalta riittavalla tavalla. Vastaavasti yhdistyslaissa saadetaan toiminnan
tarkastuksesta. Ehdotettu valvojan toiminta rinnastuu ja olisi paallekkaista toiminnan
tarkastuksen kanssa. My6s tama tulisi huomioida jatkovalmistelussa. Ei ole kustannustehokasta
eika tarkoituksenmukaista, etta toimintaa tarkastaa usea eri taho. Ehdotetussa 14 §:ssa
saadettaisiin tiedonsaantioikeudesta ja tiedottamisvelvollisuudesta. Talla saantelylla turvataan jo
hallintoa ja taloutta seka tarkastusta koskevien asioiden valittyminen asukkaiden
yhteishallinnolle.

Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksessa yhteishallintolain noudattamisen valvonta siirtyisi Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus ARAlle. Kanteluiden Koska kanteluiden maksullisuudesta luovuttaisiin,
arvioidaan niiden maaran lisdantyvan. Esitysluonnoksen mukaan ARAN resurssitarve kasvaisi
0,5 henkilétyévuodella. Valtiovarainministerio pitda ongelmallisena sita, etta valtion virastojen
valiset tehtavasiirrot (tdssa tapauksessa aluehallintovirastolta ARAIlle) aiheuttaisivat
lisdrahoitustarpeita. Lahtékohtaisesti tehtavasiirrot tulisi toteuttaa budjettineutraalisti.
Valtiovarainministerio toteaa kuitenkin, ettd mahdollinen lisdrahoitus ratkaistaan julkisen talouden
suunnitelmaa ja talousarviota koskevissa menettelyissa. Jos lisdrahoitusta paatettaisiin myontaa,
tulisi hallituksen esityksesta ns. budijettilaki, ja se tulisi antaa talousarvioesityksen aikataulussa.
Talta osin esitysluonnosta tulisi myds tadydentaa. Jos lisdrahoitusta ei tule, on hallituksen esitysta
tarpeen muuttaa vastaavasti tai rahoittaa mahdollinen lisdrahoitustarve menoja uudelleen
kohdentamalla.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Annika Klimenko
Jakelu YM Ymparistoministerio

YM RYMO Lahiymparistd ja asuminen -yksikkd, Anu Karjalainen

Tiedoksi VM KAOQO Hallinto- rakenne ja talousyksikkd, Mervi Kuittinen
VM BO Finanssipolitiikan yksikk®, Armi Liinamaa
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