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Sosiaali- ja terveysministerion asetus
alkoholilain valvonnasta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen muuttamisesta

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valmisteltu esitys on osa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa. Paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman (20.6.2023 Vahva ja valittava Suomi) mukaan hallitus uudistaa
alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtya alkoholilain
kokonaisuudistusta. Hallitusohjelmassa todetaan, ettéd mahdollistetaan myds Alkolle ja kotimaisille
vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholin verkkokauppa sek& muut jakeluun ja noutoon perustuvat
vahittaismyyntikonseptit, kuitenkin ikarajavalvonta turvaten.

Alkoholilakia (1102/2017) on muutettu lailla xx/202x, joka tulee voimaan pp.kk.202x. Lakia muutettiin
hallitusohjelman mukaisesti siten, etta laissa mahdollistettiin alkoholijuomien toimitus kotimaisesta
vahittaismyynnista tai alkoholiyhtiosta tilaajan osoittamaan paikkaan. Lisaksi lakiin lisattiin myos
alkoholijuomien rajat ylittavaa etamyyntia koskevat saénnokset. Seka kotimaan toimituksissa etta
etamyynnissa alkoholijuomat voi luovuttaa ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman
toimittaja. Alkoholilakiin otettiin tata varten vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan liséksi kayttéon uusi
alkoholijuomien toimituslupa. Liséksi laissa mahdollistettiin vakevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi.
Lisaksi lakiin tehtiin erdita pienid tai teknisia muutoksia.

Alkoholilain 56 §:ss& saadetdéan luvanhaltijan omavalvonnasta seké luvanhaltijan velvollisuudesta laatia
omavalvontasuunnitelma. Pykalan 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeridn asetuksella annetaan
tarkemmat sdanntkset omavalvontasuunnitelman laatimisesta seka sen siséllosté ja toteuttamisesta.

Alkoholilain 58 §:ssé saadetédan alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontamisesta. Pykalan 4
momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset 1 ja 2
momentissa tarkoitetun kokeen siséllosta ja arvioinnista seka sita vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista
seka Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen hyvéksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi
todistukseksi.

Alkoholilain 62 §:ss& saadetdan valvontaviranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta. Pykalan 4
momentin mukaan luvanhaltijan on toimitettava maaraajoin valvontaviranomaisille myyntiaéan ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot.
Tarkemmat sdannokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina huomioitaisiin myos alkoholijuomien toimituslupaa
koskeva valvonta. Voimassa olevassa asetuksessa ei ole erikseen toimituslupaa koskevia saannoksia,
minka vuoksi asetusta on tarpeen taydentaa naiden osalta.

Alkoholilakia (1102/2017) on muutettu lailla xx/2025. Lakimuutoksen my6ta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle sdadetyt tehtavat siirretdan valtion aluehallintouudistuksen vuoksi uudelle Lupa- ja
valvontavirastolle 1.1.2026 alkaen. Asetukseen ehdotetaan tehtévéksi vastaavat tekniset muutokset.
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Valmistelu

Asetusluonnoksesta jarjestettiin kuulemistilaisuus 29.11.2024, missa kuultiin eri toimijoiden nakemyksia
asetuksen sisallosta. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin alkoholijuomien véahittaismyyjien, potentiaalisten
toimitusluvan haltijoiden ja edunvalvontajarjestdjen edustajia. Lisaksi kutsuttuna oli viranomaisia.

Asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros pp.kk.-pp.kk.2025. Lausuntoja saatiin yhteensa xx
kappaletta. Lausuntonsa antoivat...

Lausuntopalautteen perusteella...

Lausuntopalaute

Saannoskohtaiset perustelut

3 8. Alkoholijuomien anniskelun omavalvontasuunnitelman yleinen sisalt6. Pykélaa muutettaisiin siten, etta
siin& huomioitaisiin alkoholijuomien toimitusmahdollisuus. Alkoholijuoman vahittadismyyntilupa voidaan
myontaa alkoholilain 17 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla anniskelupaikoille anniskelussa olevien
alkoholijuomien vahittaismyyntiin. Anniskelupaikat eivat tee erillista vahittdismyynnin
omavalvontasuunnitelmaa vaan sisallyttavat vahittaismyyntia koskevan osion anniskelun
omavalvontasuunnitelmaan. Taméan vuoksi myds alkoholijuomien anniskelun omavalvontasuunnitelmaa
koskevissa saannoksissa huomioitaisiin mahdollisuus alkoholijuomien toimittamiseen.

Pykéalén 3 kohtaan lisattaisiin viittaus alkoholilain 17 §:n 5 momentin mukaisiin noutopisteisiin. Kyseisen
pykalan mukaan vahittadismyyntiluvassa voidaan madritelld noutopisteitd, joiden sisétiloista alkoholijuomia
voidaan luovuttaa toimitukseen. Tama saantely koskee myds anniskeluluvan yhteyteen haettuja
vahittaismyyntilupia. Taman vuoksi omavalvontasuunnitelmassa olisi oltava kuvaus alkoholilain 35 8:n 1
momentissa, 37 8:n 1 momentissa ja 38 8:n 5 momentissa saadettyjen kieltojen ja velvoitteiden
noudattamisen valvomiseksi mahdollisissa alkoholilain 17 §:n 5 momentin mukaisissa noutopisteissa.

Edella viitattu sdannods koskisi nimenomaisesti sellaisia noutopisteita, joista on saadetty alkoholilain 17 §:n
5 momentissa, ja joista luovutetaan alkoholijuomia toimitukseen. Verkkokauppaa harjoittavilla
vahittaismyyntiluvan haltijoilla saattaa jo nykyiselldén olla luvassa méaéariteltyné niin sanottuja noutopisteita,
joista sellaiset asiakkaat, jotka ovat tilanneet ostoksensa verkkokaupan kautta, voivat hakea juomia. Nyt
ehdotettava saéantely ei koskisi olemassa olevia verkkokauppa- ja noutopistekaytantdja. Saantelylla ei siis
muutettaisi nykytilaa talté osin.

Liséksi 3 kohdassa termi vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tahan tehtadvadn nimeama henkil®
muutettaisiin luvanhaltijan maaraamaksi luvanhaltijan edustajaksi. Alkoholilakiin on myds tehty vastaava
terminmuutos, joten asetuksessa kaytettaisiin lain kanssa yhdenmukaisia termeja.

Pykalan 4 kohtaan lisattéisiin myos viittaus mahdollisiin alkoholilain 17 §:n 5 momentin mukaisiin
noutopisteisiin. Nain ollen omavalvontasuunnitelmaan tulisi siséllyttaa kuvaus vahittaismyyntitoiminnan
jarjestamisesta seka kassa- ja myyntijarjestelyjen toteuttamisesta mahdollisissa alkoholilain 17 8:n 5
momentin mukaisissa noutopisteissa. Kuvaus tulisi siis sisallyttdada omavalvontasuunnitelmaan, mikali
luvanhaltijalla olisi kaytdssaan toimituksen noutopisteitd. Omavalvontasuunnitelmassa voitaisiin esimerkiksi
kuvata, onko vahittdismyyntiluvan haltijan edustaja luovuttamassa juomia toimitukseen vai hyédynnetdanko
luovutuksessa esimerkiksi jotakin teknologisia jarjestelyja, joilla varmistetaan alkoholijuoman luovuttaminen
oikealle taholle.

Pykalaan lisattaisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan omavalvontasuunnitelmaan pitaisi sisallyttda kuvaus siita,
miten luvanhaltija varmistaa, etté alkoholijuomia luovutetaan toimitukseen toimitusluvanhaltijalle tai taman
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lukuun toimivalle seka siita, miten luvanhaltija voi jalkikateen todentaa alkoholijuoman toimitusluvan haltijan
nimen ja lupanumeron, jos alkoholijuomia luovutetaan toimitukseen.

Alkoholijuomia voidaan luovuttaa vahittaismyynnista suoraan ostajalle tai toimitusluvan haltijalle.
Toimitusluvan haltijalla tarkoitetaan toimitusluvan haltijaa tai taman lukuun toimivaa henkiléa. . Juomia ei
siis voida toimituksessa luovuttaa kenelle tahansa. Luvanhaltija voisi omavalvontasuunnitelmassa
esimerkiksi kuvata, miten se huolehtii siita, etté kaikilla tyontekijoilla on ajantasaiset tiedot siita, mink& tahon
kanssa vahittaismyyntiluvan haltija on tehnyt sopimuksen alkoholijuomien toimittamisesta.

Alkoholilain 35 8:n mukaan vahittdismyyjan tulee voida jalkikateen todentaa alkoholijuomaa toimittavan
toimitusluvanhaltijan nimi ja lupanumero. Taman vuoksi olisi perusteltua, ettd toiminnanharjoittaja kuvaisi
omavalvontasuunnitelmassaan, miten se kytanndssa huolehtii siité, ettd edella mainitut tiedot olisivat
tarvittaessa sen saatavissa.

5 8. Alkoholijuomien vahittdismyynnin omavalvontasuunnitelma. Pykéldn 1 momentin 4 ja 5 kohdissa
lisattaisiin viittaus mahdollisiin alkoholilain 17 §8:n 5 momentin mukaisiin noutopisteisiin. Saannokset olisivat
vastaavat kuin 3 8:n 3 ja 4 kohdassa ja myds perustelut sdanndoksille olisivat samat.

Momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, etta termi vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhan tehtavaan
nimeama henkild korvattaisiin termilla luvanhaltijan maaraama luvanhaltijan edustaja. Alkoholilakiin on
myds tehty vastaava terminmuutos, joten asetuksessa kaytettaisiin lain kanssa yhdenmukaisia termeja.
Pykéalan 1 momentin 7 kohtaan lisattaisiin tismennys siita, ettd kohdan mukainen selvitys tulee tehda vain,
jos kohdassa tarkoitettuja tuotteita on myynnissa vahittaismyyntipaikassa.

Momenttiin lis&ttaisiin uusi 8 kohta. Koska alkoholijuomien toimittaminen ei ole ennen ollut mahdollista,
siihen liittyen ei ole aikaisemmin ollut séannoksia vahittaismyynnin omavalvonnan osalta. Kohdan 8
mukaan omavalvontasuunnitelmaan tulisi liittda selvitys siitd, miten luvanhaltija varmistaa, etta
alkoholijuomia luovutetaan toimitukseen vain sellaisille henkildille, joilla on siihen oikeus seka siitd, miten
luvanhaltija voi jalkikateen todentaa alkoholijuoman toimituksenluvanhaltijan nimen ja lupanumeron.
Saannds olisi vastaavat kuin 3 §:n 5 kohdassa ja myos perustelut sdannokselle olisi samat.

5 a 8. Alkoholijuomien toimituksen omavalvontasuunnitelma. Asetukseen lisattaisiin uusi pykala
alkoholijuomien toimituksen omavalvontasuunnitelman sisallosta. Alkoholijuomien toimituksessa on
tunnistettavissa olevia valvonnallisia riskej&, joten olisi tarkeda saataa luvanhaltijalle velvollisuus laatia
kattava omavalvontasuunnitelma. Erityisesti alkoholijuomien toimituksessa korostuu omavalvonnan
merkitys, silla toiminnan viranomaisvalvonta on huomattavasti vaikeampaa. Toimintatapojen kuvaaminen
laajasti omavalvontasuunnitelmassa edesauttaisi toiminnan lainmukaisuuden varmistamista.

Pykalan 1 momentin mukaan omavalvontasuunnitelmassa tulisi olla selvitykset toimituksen toiminta-
ajatuksesta, toiminnan laajuudesta ja toiminta-alueesta. Toiminta-ajatuksella viitataan esimerkiksi siihen,
miten toimituksia on tarkoitus jarjestaa. Tahan liittyen omavalvontasuunnitelmassa voitaisiin esimerkiksi
kuvata, millaisella kalustolla yleisesti ottaen toimituksia suoritetaan, silla tAma vaikuttaa toiminnan
laajuuteen ja toiminta-alueeseen. Edelleen 1 momentin mukaan omavalvontasuunnitelmassa olisi oltava
selvitykset toimintatavoista, miten erilaisissa riskitilanteissa toimitaan ja miten toimitaan tilanteissa, joissa
on kieltaydyttava luovuttamasta alkoholijuomia. Liséksi omavalvontasuunnitelmassa tulisi olla selvitys
ikdrajavalvonnan toteuttamisesta toiminnassa. Toimitustoiminnassa alkoholijuomia ei saa lain 37 §:n
perusteella luovuttaa alle 18-vuotiaalle eikd vakevia alkoholijuomia alle 20-vuotiaalle. Toimitusluvan haltija
vastaa alkoholijuoman toimittajan ohella siitd, etta luovutuskieltoja ei rikota. Toimitustoiminnassa
ikérajavalvonta on kuitenkin haastavaa, koska alkoholijuoman toimittaja on tilanteessa yksin ja
ikérajavalvonnan todentaminen jalkikateen voi olla haastavaa. Siksi on erityisen tarkeaa, etta
toimitusluvanhaltijalla on riittdva ohjeistus alkoholijuoman toimittajille, ja etta toimitusluvan haltija kuvaa
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omavalvontasuunnitelmassaan keinot, miten ikarajavalvontaa seurataan ja toteutetaan toiminnassa.
Omavalvontasuunnitelmassa tulisi olla my6s selvitys toimintatavoista estéaa alkoholilain vastainen luovutus
tai valittdminen. Toimintatapoihin estaa lain vastainen valittaminen voisi liittya esimerkiksi ohjeistus siita,
miten kuuluu toimia, jos toimituksessa luovutetaan huomattavan suuria maaria alkoholia. Talléin olisi
perusteltua kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettei luovutustilanteessa heraa epailyja alkoholijuomien
luvattomasta valittamisesta alaikaisille. Edelleen omavalvontasuunnitelmassa tulisi olla selvitys
alkoholijuomien toimitusaikojen noudattamiseen liittyvista toimintatavoista ja siitd, miten toimitaan, jos
vastaanottajaa ei tavoiteta tai alkoholijuomia ei saada luovutettua toimitusaikojen puitteissa. Liséksi
omavalvontasuunnitelmassa tulisi olla selvitys toimitusta harjoittavien henkiliden tehtéavista seka
henkilokunnan maaraa ja tehtavia koskeva suunnitelma alkoholilain 35 a, 37 ja 38 §:ssé sdadettyjen
kieltojen ja velvoitteiden noudattamisen valvomiseksi toimituksessa.

Pykéalan 2 momentissa saadettaisiin luvanhaltijan velvollisuudesta pitaa kirjaa toteutetuista uusien
alkoholijuomien toimittajien perehdytyksista ja toimituspassitodistusten tarkistamisista.

6 8. Anniskelu- ja toimituspassikokeen sisalto ja arviointi. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin niin, etta
alkoholilain tuntemista arvioiva koe muutettaisiin anniskelupassikokeeksi. Myds alkoholilakiin on otettu
termi anniskelupassikoe, joten asetuksessa on perusteltua kayttéad yhtenevaa termistoa lain kanssa.
Momenttiin lisattaisiin vaatimus siitd, etta kokeen kysymysten tulisi perustua Lupa- ja valvontaviraston
antamaan ohjeistukseen alkoholijuomien anniskelusta. T&lla turvattaisiin testikysymysten yhdenmukaisuus.
Lisdksi momentin viittaus oppilaitoksiin muutettaisiin ammattikorkeakouluksi ja koulutuksen jarjestajaksi,
anniskelupassin myontad ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka
jarjestaa ravintola-alan koulutusta, taikka ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) tarkoittama
koulutuksen jarjestaja, joka jarjestaa ravintola-alan koulutusta.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti toimituspassikokeesta ja nykyinen 2 momentti siirrettaisiin 3
momentiksi. Toimituspassikokeessa olisi vahintaan 20 kysymysta, joissa kasiteltaisiin kattavasti
alkoholijuomien toimitukseen liittyvia osaamisalueita. Vastaavasti kuin anniskelupassikokeen osalta, myos
toimituspassikokeen kysymysten tulisi perustua Lupa- ja valvontaviraston antamaan ohjeistukseen
alkoholijuomien toimituksesta. Kokeessa olisi ainakin oltava kysymyksia sen osalta, jossa testataan testin
tekijan tuntemus alkoholilain toimituskieltojen, henkilékunnan vastuun ja toimitusmyyntiaikojen osalta.
Testin lapaisijan tulisi esimerkiksi tietéd, miten toimitaan mahdollisissa valitysepailyissa ja mita tulisi tehda
alkoholijuomille, joita ei voida toimittaa.

7 8. Koetta vastaavat tutkinnot. Pykalan otsikosta poistettaisiin sana koulutukset alkoholilain 58 §:n
muutoksen johdosta. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta siina viitattaisiin ravitsemisalan
tutkintojen sijasta ravintola- ja catering -alan perustutkintoon ja ravintolan asiakaspalvelun
ammattitutkintoon. Momenttia olisi tarpeen tarkentaa, silla ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteessa ei
ole ravitsemisalan perus-, ammatti-, eikd erikoisammattitutkintoja, joihin voimassa olevassa asetuksessa
viitataan.

Pykalan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

8 8. Ahvenanmaan maakunnassa annetun todistuksen hyvaksyminen. Pykalaan lisattaisiin
maaritelmallisesti anniskelupassi.

9 8. limoitusten ja tietojen toimittaminen lupaviranomaisille. Pykalan 1 momentin johdantokappaleessa
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto muutettaisiin tehtéavan siirtdmisen vuoksi Lupa- ja
valvontavirastoksi.
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Pykéalan 2 momentin johdantokappaleessa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto muutettaisiin
tehtavan siirtdmisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.

Pykéalan 3 momenttia muutettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin vahittadismyyntiluvanhaltijalle velvollisuus
toimittaa tiedot toimitettujen alkoholijuomien maarasta ja arvosta seka kayttamistaan
toimitusluvanhaltijoista. Toimitetuilla alkoholijuomilla tarkoitettaisiin toimitukseen luovutettuja alkoholijuomia,
joita ei ole palautettu vahittaismyyntiluvan haltijalle. Voimassa olevassa pykalassa ei ole sdannoksia
toimitukseen liittyvien tietojen toimituksesta, joten lisays olisi tarpeellinen.

Voimaantulo

Ehdotettu muutos tulisi voimaan pp.kk.202X, eli samanaikaisesti alkoholilain muutoksen voimaantulon
kanssa.
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