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Utlatande om utkast till

regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om

temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen

Begdran om utldatande

Finansministeriet har bett om landskapsregeringens utlatande till utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om temporér dndring av 4
§ 1 lotteriskattelagen.

Landskapets behorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselag for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet géllande landskapet tillkommande tilldggsskatt pa
inkomst och tillfdllig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
nédrings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt
kommunerna tillkommande skatter.

Landskapet har vidare lagstiftningsbehorighet avseende spel och
lotteriverksamhet. Lotteriverksamheten regleras i landskapslag (1966:10)
om lotterier, och Alands Penningautomatférenings (Pafis) uppdrag
framgar av landskapsférordning (1993:56) om  Alands
Penningautomatférening och dess verksambhet.

I samband med att lotteriskattelagen (1992/52) infordes beddmde
grundlagsutskottet i sitt utlatande att lotteriskatten inte var en nojesskatt,
och att det faktum att lotteriskatten beréknas p& avkastningen av en
ndringsverksamhet inte skulle betyda att lotteriskatten var en
néringsskatt. Landskapsregeringens bedomning &r dock fortsittningsvis
att lotteriskatten 4r att betrakta som en nojes- eller néringsskatt, och att
behorighetsfragan  inte kan anses slutligt avgjord eftersom
lagstiftningsbehorigheten inte bedomts av Hogsta domstolen enligt 60 §
sjalvstyrelselag for Aland.
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Detta oaktat tillimpas lotteriskattelagen &dven pé lotterier som anordnas
pa Aland. Dock s att lotteriskatt som uppburits pa Aland aterférs genom
ett arligt anslag via statens budget till landskapet Aland.

Enligt 49 § ska den pa Aland betalda lotteriskatten arligen aterforas till
Aland. Lotteriskatt som uppburits pa Aland 4r en viktig och berittigad
inkomst i landskapets budget. Enligt 44 § i sjalvstyrelselag for Aland
faststéller lagtinget landskapets budget.

Forlagets innehall och landskapsregeringens utlatande

I samband med behandlingen av statens budgetproposition for 2021
beslutade regeringen att fOrmanstagarna av  avkastningen av
penningmedel 2021 ska tryggas en finansieringsnivd som motsvarar
2019. Av kompensationen, 347 miljoner euro, ska 80 miljoner euro
finansieras genom en sdnkning av lotteriskatten.

Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen &ar lotteriskatten for ett lotteri som
anordnas med ensamrétt 12 procent av avkastningen. Med avkastning
avses skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de
vinster som utbetalats till spelarna. Enligt forslaget ska skattesatsen
temporart sénkas till 5,5 procent f6r 2021.

Sankningen &r anknuten till att Veikkaus Ab:s avkastning enligt
delérsoversikten for forsta halvéret 2020 berdknas bli 300 miljoner légre
an berdknat p&4 grund av coronaldget. Vid ingingen av 2021 inftrs
dessutom obligatorisk identifiering for fysiska spel vilket beréknas
minska &rsintdkterna med 150-200 miljoner euro. Ytterligare ett skl till
minskade intdkter dr den skidrpta konkurrensen till f6ljd av utldndska
spelaktorer.

Syftet med propositionen &r dédrmed att trygga de ekonomiska
verksamhetsforutsittningarna for dem som far understéd som beviljas av
Veikkaus Ab:s avkastning.

Av propositionen till lotteriskattelagen RP 15/1992 rd framgér avseende
skattegraden att lotteriskatten inte far medfora att de som anordnar
lotterier begrénsar anskaffningen av medel for allménnyttiga d&ndamaél.
Det &r alltsé i enlighet med syftet bakom lotteriskattelagen att en balans
ska finnas mellan skattegraden och tillgangen pa medel for allménnyttiga
andamal. Lotteriskattelagens skattegrad avseende lotterier som anordnas
med ensamritt tillimpas pd tva aktorer i landet, Veikkaus Ab och Paf.
Vid éndringar av lotteriskattelagen borde dérmed forhallandena avseende
béda dessa skattesubjekt beaktas likvérdigt och forhéllandena avseende
enbart en av aktdrerna borde inte fullt ut styra lotteribeskattning.

Beskattningen av Paf:s avkastning kommer att sdnkas i motsvarande man
som Veikkaus Ab:s beskattning. I motsvarande méan som lotteriskatten
sianks kommer avkastningen att jamforelsevis 6ka. Av den anledningen
uppstar ingen nettoeffekt i landskapets budget med anledning av
lagforslaget. Anvédndningen av avkastningen &r dock reglerad enligt
landskapslag (1966:10) om lotterier, medan inkomsten av lotteriskatt inte
ar reglerad. Med anledning av dndringen inskrénks ddrmed i praktiken
lagtingets budgetmakt enligt 44 § i sjalvstyrelselag for Aland.
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Landskapsregeringen anser att det &r otillfredsstillande att
lotteriskattepolitik som styr dven &ldndska forhallanden har enbart rikets
forhallanden som utgdngspunkt. Aven om #ven Pafis verksamhet
drabbats negativt av corona-situationen, dr det tydligt att d&ndringen gors
med syfte att omfordela statliga intdkter fran lotteriskatt till avkastning
for formanstagare med ritt till avkastning fran penningspel i riket. Detta
visar att det inte 4r dandamalsenligt att separera lagstiftningsbehorigheten
avseende beskattningen av en ndringsverksamhet frén
lagstiftningsbeho6righeten avseende reglering av naringsverksamheten.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen fortsatt
foredrar att erhalla inkomster for lotteriskatt enligt nuvarande skattegrad
snarare #n en forhdjd avkastning frdn Alands Penningautomatférening.

Landskapsregeringen forutsdtter vidare att temporédra sankningar av
lotteriskatten enligt nuvarande system ska genomforas enligt
landskapsregeringens initiativ d&ven for att sdkerstélla att
verksamhetsforutséttningarna for formanstagare pa Aland inte forsdmras
om Alands Penningautomatforenings avkastning forsdmras.
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