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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Pitkdkestoisen ja tuloksellisen jatehuollon kehittdmisen nakokulmasta toistuvat muutokset
jatehuollon jarjestamisvastuisiin ovat ongelmallisia. Kuntien vastuuta jatehuollossa rajataan
jatkuvasti, vaikka ymparisto- ja jatepoliittisten tavoitteiden tehokas taytantédnpano edellyttaa
kuntien riittavan vahvaa asemaa jatehuollossa. Jatkuvilla kuntavastuun supistuksilla myos
vaarannetaan kuntien jatehuoltoon tekemat pitkaikdiset investoinnit saattamalla ne osin turhiksi,
mista kustannukset kantavat kunnat ja niiden asukkaat. Koska lainsdadantomuutoksia on hankalaa
ennakoida, vaikeutetaan myds tulevia investointeja ja kehitystyota.

Kunnat kadyttavat aktiivisesti eri ohjauskeinoja (mm. jatehuoltomaaraykset, jatetaksa ja
jateneuvonta) jatelain etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon edistdmiseen kunnan
jatehuoltovastuulla olevilla kiinteistoilla. Jatehuoltoviranomaisella on kattavat rekisterit kunnallisen
jatehuollon piiriin kuuluvista asiakkaista, joiden palvelujen maaraysten mukaisuutta seurataan
tehokkaasti. Jatteiden erilliskerdys voidaan myos toimeenpanna ilman raskaita
hallintopakkoprosesseja. Kun kunnan vastuulta poistuu toimintoja, kunnilla ei ole enaa
mahdollisuutta ohjata yhdyskuntajatehuollon toteuttamista nailla kiinteistoilla, eivatka ne ole enaa
kattavasti keskitetyssa rekisterissa ja seurannassa.

Kun ajatellaan kunnallisten jatehuoltopalvelujen kokonaisuutta, on yhdenvertaisuuden
nakokulmasta ongelmallista jakaa kunnan asukkaita kahteen eri luokkaan riippuen siitd, missa he
asuvat. Tahan saakka kaikki asukkaat ovat voineet kayttaa laajasti kunnallisia jatehuoltopalveluja:
sekajatteen ja kierratettavien jatteiden kerayksen lisaksi kaytettavissa on ollut mm. jateneuvonta,
vaarallisten jatteiden kerdyspalvelut, poistotekstiilien kerdys ja lajitteluasemapalvelut. Muutoksen
myo6tad osa asukkaista jaa ndiden perusmaksuilla rahoitettavien palveluiden ulkopuolelle.
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Ongelmallista on sekin, jos nama asukkaat kayttavat tosiasiassa naita palveluja edelleen, mutta
palvelut katetaan muiden asukkaiden maksamilla jatemaksuilla.

Jatelaissa kaytetaan asumisen kasitettd myos muualla kuin niissa saannoksissa, joita nyt ehdotetaan
muutettaviksi. Lakimuutoksen esitoista ei kay ilmi, miten kadsitetta naissa sdanndksissa jatkossa
tulkitaan eli tarkoitetaanko vain kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvaa jatetta. Kunnan
vastuulle on esimerkiksi saadetty asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely,
eika tahan saanndkseen ole esitetty muutosta. Tasta saattaa syntya kasitys, ettd vaarallisen jatteen
jatehuoltoa koskeva vastuu ulottuu kaikkeen asumiseen, vaikka laitosasumisen muut
vhdyskuntajatteet rajataan kuntavastuun ulkopuolelle.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vastuunjaon selkiyttdminen yhtenaistaa tulkintakaytantoja ja
vahentaa tulkintoihin liittyvien epaselvyyksien selvittdmisestad kunnille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa. Savo-Pielisen jatelautakunta toteaa, etta nykyinen lainsdaddanto ei ole aiheuttanut alueella
sellaisia tulkintaristiriitoja, joita ehdotettu muutos selventdisi. Kun uusia rajauksia tehdaan,
aiheutetaan uusia tulkintarajapintoja. Kaiken kaikkiaan nyt ehdotettu muutos jatelakiin ei vahenna
kaytannossa lainkaan kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Pdinvastoin muutos aiheuttaa
jalleen tarpeen muuttaa kunnallisia jatehuoltomaarayksia, ohjeita ja kaytantoja eli lisaa hallinnollista
tyota.

Nyt tehtadva jatelain muutos saattaa vaikuttaa yksindan pieneltd. Kun otetaan huomioon, etta se on
osa jatkuvaa muutosten sarjaa, jolla kavennetaan kunnan vastuuta ja toimintamahdollisuuksia
jatehuollossa, sen merkitys on suurempi. Savo-Pielisen jatelautakunta katsoo, ettei nyt esitettya
muutosta vastuunjakoon pitdisi toteuttaa. Jatelain tulevissa muutoksissa kuntien asemaa tulisi
painvastoin vahvistaa, jotta varmistetaan tehokas, alueellisesti kattava ja ymparistévastuullinen
jatehuollon infrastruktuuri. Erityisesti pienille toimijoille kunnan jarjestama ja keskitetysti
kilpailuttama jatehuolto laajoine kierratys-mahdollisuuksineen mahdollistaa etusijajarjestyksen
mukaisen jatehuollon lisdksi palvelun saatavuuden ja vaivattomuuden. Kun kuntien jateyhtiot joka
tapauksessa kilpailuttavat kuljetuspalvelut ja merkittavassa maarin myos jatteiden kasittelypalveluja
yksityisilta jatealan yrityksilta, edistetdan myos kilpailua ja alueellista yritystoiminnan kehittymista.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestiminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Jatelakiin ehdotettu muutos paperin tuottajavastuun laajentamisesta kattamaan myds kirjat on
perusteltu. Muille paperituotteille on jo olemassa tuottajavastuu ja kirjojen sisallyttdminen
kerattavaksi yhdessa muiden paperituotteiden kanssa on helppoa asukkaille. Vaikka muutoksen
positiivinen ymparistovaikutus on kerayspaperin kierrdatyksen kokonaisuus huomioon ottaen
vahadinen, on muutos kuitenkin jarkevaa toteuttaa, mikali silla saadaan edistettya kierratysta.
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