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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Esityksen tarkoituksena on rajata jatelain 32.1 §:n 1 kohdassa saddetty kunnan velvollisuus jarjestaa
asumisessa syntyneiden yhdyskuntajatteiden jatehuolto kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa
syntyvaan yhdyskuntajatteeseen. Emme pida kunnan jarjestamisvastuun rajaamista esitetyin tavoin
perusteltuna, emmeka kannata lakimuutosta. Perusteinamme lausumme seuraavaa.

Esityksessa kunnan jarjestamisvastuun rajaamista perustellaan tavoitteella selkiyttaa kunnan
jarjestamisvastuuta suhteessa muihin jatehuollon toimijoihin, erityisesti toimijoihin sosiaali- ja
terveysalalla. Emme née lainsdddanndn muuttamista oikeasuhtaisena toimena tilanteessa ottaen
esimerkiksi huomioon, etta jatelaissa vakiintuneeseen termiin “asuminen” ja sen ulottuvuuteen on
oikeuskdytanndssa hiljattain otettu kantaa, ja kuvattu termin sisaltd. Oikeuskaytannossa vahvistettu
tulkinta perustuu nykyisessa jatelaissa (646/2011) ja jo sita edeltaneessa jatelaissa kdytettyyn
terminologiaan, joka on ollut alalla kdytOssa jo pitkaan ja vakiintunut.

Esityksen perusteluissa esitetty arvio siita, etta oikeustila jatteen haltijan ja kunnan valisen
vastuunjaon suhteen olisi epaselva, ja etta sitd voidaan selventada vain lakia muuttamalla, ei
kokemuksiimme perustuen ole oikeasuuntainen arvio tilanteesta.

Jatehuollon pitkdjanteisen kehittamisen nakokulmasta emme pida asianmukaisena sita, ettd kunnan
jarjestamisvastuuta kavennetaan toistuvilla, muutaman vuoden vilein toimeenpantavilla
lakimuutoksilla ilman selkeita ja hyvaksyttavia perusteita.
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Esityksessa ei tarkemmin maaritelld, mitd ehdotetulla uudella ilmaisulla “kotitaloudessa syntyva
jate” tarkkaan ottaen tarkoitetaan. Esityksen 32.1 §:n 1 kohdan sadnndskohtaisissa perusteluissa
tyydytaan toteamaan, etta ”...muutos rajaisi kunnan vastuun tavanomaisessa kotitaloudessa ja
vapaa-ajan asunnossa syntyvaan jatteeseen...”. Kdytetty termi ‘tavanomainen kotitalous’ jattaa
avoimeksi kysymyksen, mitd ovat sddnnoksessa tarkoitetut tavanomaiset kotitaloudet. Esityksen
perusteluissa olisi yksiselitteisesti kuvattava esityksen tarkoittamien jatteen tuottajien/jatteen
haltijoiden lisdksi ne jatteen tuottajat/jatteen haltijat, jotka eivat enda jatelain 32.1 §:n 1 kohdan
perusteella kuuluisi kunnan jarjestamisvastuun piiriin.

Lisaksi jatelaki ja jatteista annettu valtioneuvoston asetus (978/2021) sisaltavat useissa muissakin
saannoksissa viittauksia termiin “asuminen”, joka nyt siis ehdotetaan korvattavaksi toisella termilla
ainoastaan jatelain 32.1 §:n 1 kohdassa. Termin muuttaminen vain yhdessa saanndksessa aiheuttaisi
lainsaddanndn sisdisia ristiriitoja, joka olisi omiaan hamartamaan jatelain sadnndsten selkeytta ja
tulkintaa.

Esimerkkina esitykseen liittyvista ristiriitaisuuksista tuomme esiin jatelain 32.2 §:n 2 kohdassa
kunnan jarjestamisvastuulle sdddetyn asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen, kuten lddkejatteen,
vastaanottoa ja kasittelya koskevan velvoitteen ulottuvuuden tilanteessa, jossa lakiesitys
hyvaksyttaisiin ehdotetun mukaisena. Koska kunnan jarjestamisvastuuta asumisessa syntyvan
jatteen osalta ehdotetaan rajattavaksi lakiesityksen mukaisesti, tulee esityksessa selventaa jatelain
32.2 §:n 2 kohdan mukaisen vaarallisen jatteen vastaanottoa ja kadsittelya koskevan velvoitteen
ulottuvuus lakiesityksen tarkoittamassa tilanteessa.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestiminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Lakiesityksen mukaan paperin tuottajavastuujarjestelma laajennettaisiin kattamaan kirjat. Lisaksi
tuottajille saadettaisiin erillinen velvoite keradta kaytosta poistettavia kirjoja suurkertyméakohteista,
kuten kirjastoista.

Lakiesityksessa tulisi selventaa, miten mahdollisuudet kirjojen uudelleenkaytt6on ja sen
edistamiseen turvataan. Talla hetkella kirjojen uudelleenkayttda edistavat muun ohella erdat isot
uudelleenkayttotoimijat, jotka pystyvat kasittelemaan suuria maaria kirjoja. Esityksen
jatkovalmistelussa tulisi selvittaa, voisivatko esimerkiksi uudelleenkayttétoimijat yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa vastaanottaa kirjoja ja siten turvata mahdollisuudet kirjojen
uudelleenkayttoon.

Siirtymasaannos
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Siirtymasaannokselld tulisi varmistaa asianomaisten toimijoiden sopeutuminen vastuiden
muutoksiin muun ohella siten, ettd vastuiden muutokselle asetetaan yksiselitteinen ja selkea
ajankohta. Emme nae tarkoituksenmukaiseksi antaa jatteen haltijoille mahdollisuutta vapaasti valita
ajankohtaa, milloin irtaantua kunnallisen jatehuollon piirista. Tallainen menettelytapa toisi
toimintaan epavarmuutta, eikd mahdollista jatehuollon pitkdjanteistad suunnittelua. Jatehuollon
jarjestamisvastuun muuttumisen ajankohta tulee olla kaikille esityksessa tarkoitetuille toimijoille
sama, mika tassa tapauksessa olisi 1.1.2026.

Muuta huomioitavaa

Muina huomioina esitimme tulevissa lakihankkeissa huomioitavaksi, ettei jatehuollon
sektorikohtaisessa lainsaadanndssa ole valmiuslain (1552/2011) yleistd varautumisvelvoitetta
tdydentavaa saantelya. Esitimme jatkossa maaritettavaksi periaatteet ja toimivaltuudet, miten
jatehuoltoa sdatelevasta lainsdddanndsta ja sita tarkentavista jatehuoltomaarayksista voidaan
poikkeusoloissa poiketa alueellinen tarkoituksenmukaisuus huomioiden. Talla viittaamme
kunnallisen jatelaitoksen mahdollisuuteen tarvittaessa poikkeusoloissa jarjestda jatehuoltoa
esimerkiksi Puolustusvoimille.

Hyttinen Minna
Helsingin seudun ymparistopalvelut - kuntayhtyma HSY - Jatehuollon
toimiala
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