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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kuopion kaupunki on sitoutunut kunnianhimoisiin jatteettomyytta ja kierratysta koskeviin
tavoitteisiin. Kaupunki on tehnyt jo pitkdaan jatehuollon kehittamis-ty6ta hyvassa yhteistyossa yli
maakuntarajojen 14 muun kunnan ja alueen muiden toimijoiden kanssa. Kaupungin ymparisto- ja
jatepoliittisten tavoitteiden tehokas taytantéonpano edellyttda kunnan riittavan vahvaa asemaa
jatehuollossa. Toistuvat kavennukset kunnan jatehuollon jarjestamisvastuuseen ovat ongelmallisia
pitkdakestoisen ja tuloksellisen jatehuollon kehittamisen nakdkulmasta. Jatkuvilla kuntavastuun
supistuksilla my&s vaarannetaan kuntien jatehuoltoon tekemat pitkdikaiset investoinnit saattamalla
ne osin turhiksi, mista kustannukset kantavat kunnat ja niiden asukkaat. Koska
lainsddadantéomuutoksia on hankalaa ennakoida, vaikeutetaan myds tulevia investointeja.

Kunnat kdyttavat aktiivisesti eri ohjauskeinoja (mm. jatehuoltomaaraykset, jatetaksa ja
jateneuvonta) jatelain etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon edistamiseen kunnan
jatehuoltovastuulla olevilla kiinteistoilla. Kunnallisella jatehuoltoviranomaisella on kattavat rekisterit
kunnallisen jatehuollon piiriin kuuluvista kiinteistoista, joiden palvelujen maaraysten mukaisuutta
seurataan tehokkaasti. Jatteiden erilliskerdys voidaan myos toimeenpanna nailla kiinteisto6illd ilman
valvontaviranomaisten toimenpiteita ja raskaita hallintopakkoprosesseja. Kun kunnan vastuulta
poistuu toimintoja, kunnilla ei ole endd mahdollisuutta ohjata yhdyskuntajatehuollon toteuttamista
ndilla kiinteistoilla, eivatkd ne ole enaa kattavasti keskitetyssa rekisterissa ja seurannassa.

Kun ajatellaan kunnallisten jatehuoltopalvelujen kokonaisuutta, on yhdenvertaisuuden
nakokulmasta ongelmallista jakaa kunnan asukkaita kahteen eri luok-kaan riippuen siitd, missa he
asuvat. Tahan saakka kaikki asukkaat ovat voineet kayttaa laajasti kunnallisia jatehuoltopalveluja:
sekajatteen ja kierratettavien jatteiden kerayksen lisaksi kaytettavissa on ollut mm. jateneuvonta,
vaarallisten jatteiden (ml. [ddkejatteiden) kerdyspalvelut, poistotekstiilien kerays ja
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lajitteluasemapalvelut. Jatelakiehdotus jattda taysin huomioimatta ndma palvelut ja niiden
vhdenvertaisen saatavuuden kaikille asukkaille. Muutoksen myota osa asukkaista jaa naiden
jatehuollon perusmaksuilla rahoitettavien palveluiden ulkopuolelle. Ongelmallista on sekin, jos nama
asukkaat kayttavat tosiasiassa naita palveluja edelleen, mutta palvelut katetaan muiden asukkaiden
maksamilla maksuilla. Jatelain mukaisestihan kaikki jatehuollon palvelut on katettava jatemaksuilla.

Jatelaissa kaytetaan asumisessa syntyvan jatteen kasitetta myos muualla kuin niissa saannoksissa,
joita nyt ehdotetaan muutettaviksi. Lakimuutoksen esitdista ei kdy ilmi, miten kasitetta naissa
saannoksissa jatkossa tulkitaan eli tarkoitetaanko kaikkea asumisessa syntyvaa jatetta vai ainoastaan
kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvaa jatetta. Kunnan vastuulle on esimerkiksi sdadetty
asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, eika tahan saannokseen ole esitetty
muutosta. Tasta saattaa syntya kasitys, ettd vaarallisen jatteen jatehuoltoa koskeva vastuu ulottuu
kaikkeen asumiseen, vaikka laitosasumisen muut yhdyskuntajatteet rajataan kuntavastuun
ulkopuolelle.

Jatelain muutosesityksessa tuodaan esille, ettd muutoksen myota hyvinvointialueet ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tarjoavat yksityiset yritykset voi-sivat jatkossa nykyistd paremmin
hankkia yksikdidensa jatehuollon yhdelta yritykselta ns. yhden luukun palveluna sen sijaan, ettd osa
yksikdssa syntyvan jat-teen jatehuollosta olisi edelleen kunnan vastuulla. Kuopion kaupunki
huomauttaa, etta talla hetkellakin yksikkdkohtaisesti palvelun on voinut saada yhdelta toimijalta eli
kunnalliselta jateyhtiolta. Kun kiinteist6lla on asumista, jatelain mukaisesti kunta vastaa myos
kiinteist6lla syntyvasta muusta yhdyskuntajatteesta, kun jatteet kerataan yhdessa. Onkin hyvin
tyypillista, etta kunnalla on hoidossaan koko yhdyskuntajatehuollon kokonaisuus sosiaali- ja
terveyspalveluja tarjoavissa asumisyksikoissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan jatehuollon vastuunjaon muuttaminen yhtenaistaa
tulkintakaytantoja ja vahentaa tulkintoihin liittyvien epaselvyyksien selvittamisesta kunnille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kuopion kaupunki toteaa, etta nykyinen lainsdadanto ei ole
aiheuttanut alueella sellaisia tulkintaristiriitoja, joita ehdotettu muutos selventaisi. Kun uusia
rajauksia tehdaan, aiheutetaan uusia tulkintarajapintoja. Kaiken kaikkiaan nyt ehdotettu muutos
jatelakiin ei véhenna kaytannossa lainkaan kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Painvastoin
muutos aiheuttaa jalleen tarpeen muuttaa kunnallisia jatehuoltomaarayksia, ohjeita ja kdytantoja eli
lisaa hallinnollista tyota.

Jatelain muutosesityksessa on arvioitu riittamattomasti muutoksen vaikutukset kuntiin ja sen
asukkaisiin. Huolestuttavaa on erityisesti se, ettd muutoksia jate-lakiin tehdaan jatkuvasti ilman, etta
on arvioitu muutosten vaikutuksia kokonaisuutena. Nyt tehtava jatelain muutos saattaa vaikuttaa
yksindan pienelta. Kun otetaan huomioon, ettad se on osa jatkuvaa muutosten sarjaa, jolla
kavennetaan kunnan vastuuta ja toimintamahdollisuuksia jatehuollossa, sen merkitys on suurempi.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Kuopion kaupunki katsoo, etta jatelakiin ei tulisi tehda esitettya muutosta, vaan asumisen
jatehuollon jarjestamisen tulisi sdilya kattavasti kunnan vastuulla. Jatelain tulevassa uudistamisessa
kuntien asemaa ja toimintamahdollisuuksia tulisi vahvistaa, jotta varmistetaan tehokas, alueellisesti
kattava ja ymparistovastuullinen jatehuollon infrastruktuuri. Erityisesti pienille toimijoille kunnan
jarjestama ja keskitetysti kilpailuttama jatehuolto laajoine kierratysmahdollisuuksineen mahdollistaa
etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon lisdksi palvelun saatavuuden ja vaivattomuuden. Kun
kuntien jateyhtiot joka tapauksessa kilpailuttavat kuljetuspalvelut ja merkittdvassa maarin myos
jatteiden kasittelypalveluja yksityisilta jatealan yrityksiltd, edistetdan myos kilpailua ja alueellista
yritystoiminnan kehittymista.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestiminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannés

Muuta huomioitavaa
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