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32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

35 § Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestiminen
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Keskeiset paaviestit:

1. Luonnos hallituksen esitykseksi on onnistunut. Kirjan paperi nahdaan selkeasti osana
kiertotaloutta, jota hallitusohjelmassa on sitouduttu edistamaan. Tama on osa eurooppalaista ja
maailmanlaajuista pyrkimysta estda ilmaston lampenemista ja kayttda luonnonvaroja taloudellisesti
tehokkaammin.

2. Kuluttajien eli tavallisten Suomen kansalaisten normaali arki on luonnoksessa nostettu
etusijalle. Kaytosta poistettavan kirjan kierrattaminen sailyy edelleen helppona, kun sen voi laittaa
samaan astiaan muun kierratyspaperin kanssa.

3. Kirjan kierto esineena uusille lukijoille on Suomessa jo jarjestetty hyvin muun muassa
antikvariaattien ja kierratyskeskusten toimesta. Nyt on kyse tilanteesta, jossa esinekierto lakkaa ja
kirjan paperi siirtyy materiaalina uudesti kdytettavaksi.
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4, Kuluttajien kaytosta poistamat kirjat ovat olleet vuosikymmenet osana muun paperin
kierratysprosessia eika tasta ole aiheutunut ongelmia. Yleensa on kehotettu kuluttajia poistamaan
kannet. Nain on edelleen suuressa osassa Suomen kuntia. Kuluttajien kaytoksessa ei ole
odotettavissa muutosta eika kirjojen maara ainakaan paperijatteessa kasva. Ei ole siksi perusteltua
olettaa mitdan uusia kustannuksia kierratysprosessiin.

5. Kirjan paperi on arvokas uusioraaka-aine, jolle on markkinoita kotimaassa ja ulkomailla.
Paperin kierratys on kierratysyhtidille voitollista liiketoimintaa.

6. Suuret paperierat kuten kirjastojen poistot sdddetdaan hoidettavaksi erikseen kuten tahankin
asti on ollut kaytantd. Ne eivat siten rasita kuluttajille tarkoitettua keraysjarjestelmaa.

7. On oikeudenmukaista, etta tuottajavastuu on silla joka kirjan paperin tuo Suomen
markkinoille. Se jatkaa samaa periaatetta mitd muiden paperilajien kanssa on jatelaissa jo nyt
noudatettu. On tarkeaa, etta kukin toimija vastaa sen prosenttiosuutensa kuluista, joita han paperia
markkinalle tuottaa.

8. Kirjan tuottajavastuun saataminen lakiin ei milladn tavalla esta etsimasta erilaisia
vapaaehtoisia tapoja kierrattaa kirjaa esineena tai uusiomateriaalina.

Taustaa

Kustannusalan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa ja toimiala on valmis
kantamaan vastuuta ndiden tavoitteiden tayttamiseksi. Kirja-alalle on tarkeaa toimia vastuullisesti
koko Suomen hiilijalanjaljen vahentamiseksi ja huoli ymparistosta menee lyhytaikaisen voiton
tavoittelun edelle.

HSY (Helsingin seudun ymparistopalvelut) ohjeisti reilu vuosi sitten, etta kirjat tulee laittaa
paperikeraysastian sijasta sekajatteeseen mista se paatyy poltettavaksi. Taima sopii huonosti kirja-
alan ilmastotavoitteisiin seka erittdin huonosti yhteiskuntamme ja nykyisen hallitusohjelman
pyrkimyksiin vahvistaa kiertotaloutta. Tasta syysta kirja-alan edustajat, kustantajat, kirjakauppiaat ja
painoala, kddantyivat ymparistoministerion puoleen asian ratkaisemiseksi. Sen johtamien
sidosryhmakeskustelujen ja selvitysten jalkeen YM on laatinut kasilla olevan HE luonnoksen.

Kirjojen havittamisessa on kirjavia kdytantoja. Suurimmassa osassa Suomen kunnista neuvotaan
kuntalaisia lajittelemaan vallitsevan kdytanteen mukaisesti kirjat paperinkeradtykseen usein
kehotuksella poistamaan kannet.
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Suomessa julkaistaan vuosittain noin 10 000 nimikettd. Kirjoja tuotetaan arviolta alle 5 000 tonnia
vuodessa. Painettujen kirjojen tuotantomaarat ovat olleet laskussa. Kirjapaperin osuus kaikesta
kierratettavasta paperista on arviolta alle 2 %.

Kirjan materiaalin uusiokaytto on eri asia kuin vanhojen kirjojen kierto uusille lukijoille

On tarkea huomata, etta tassa lausunnossa tarkoitetaan kirjan kierrattamisella sen materiaalin
kierrattamista. Kirjaesineen elinkaari on pitka ja se |0ytaa uusia lukijoita pitkdan. Sen ymparille on
muodostunut liiketoimintamallikin, antikvariaatit ja vertaiskauppa lukijalta lukijalle on vilkasta. Myos
kierratyskeskukset ovat olleet aktiivisia kirjojen kierrattdjia. Vasta aivan viimeiseksi kirja paatyy
materiaalihyodynnettavaksi.

Kierratetyn kirjapaperin markkina

Kaipolan paperitehtaan lakkauttamisen myota poistui markkinoilta suuri kotimainen
kierratyspaperin ostaja. Kaipola kasitteli prosessissaan sujuvasti myos kirjoja. Kierratyspaperista tuli
enenevdssa maarin muiden Suomen paperituotteiden oheen vientituote. Suuri osa
kierratyspaperistamme menee jo vientiin eika kirjapaperin mukanaolo muuta tata asiantilaa
merkittavasti. Toki kotimaassakin on kirjasta saatavalle uusiomateriaalille kayttda esimerkkina
eristeita valmistava Ekovilla.

Stora Enson asiantuntijoiden mukaan kaikenlainen paperi soveltuu uusiokayttoon. Eri
kierratyspaperilaaduille on oma kayttokohteensa. Ei siis ole olemassa hyvaa tai huonoa
kierratyspaperia. Eurooppalaisia maita tarkasteltaessa on maita, jotka ovat kierratyspaperin viejia ja
toiset taas tuojia. Esimerkiksi Saksa ja Hollanti ostavat paljon kierratyspaperia ja UK sekd Suomi
myyvat. Kaikenlaiselle paperille on markkinat.

Toisin kuin muiden tuottajavastuun alaisten kierratysmateriaalien osalta paperin kierratys on
Suomessa voitollista. Tuottajille ei ole tullut tuottajavastuun perusteella maksuja. Mihin tuotto on
paatynyt ja kuinka suurista summista on kysymys, on taman lausunnon kirjoittajalle kyselyista
huolimatta jaanyt epaselvaksi. Kdytannossa kirjojen paperi on siis tahan asti tuonut tuloja
tuottajavastuuyhteisdjen taustalla oleville yhtidille koska kirjat ovat kaytannossa paatyneet
kierratyspaperin joukkoon.

Kuluttajan arkitodellisuus
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Nyt kasilld olevassa hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan, ettd kansalaiset voivat jatkossakin
laittaa kirjat muun kierratyspaperin mukana samaan kierratysastiaan. Jos heilta edellytettaisiin
erityisen kirjojenkierratysastian etsimista, olisi siita kaytannon seuraus todennakoisesti, ettd he
valitsisivat laittaa kirjat sekajatteeseen. Tama ei olisi kiertotalouden tavoitteiden mukaista. Mikali
taas kuluttaja lahtisi viemaan kirjaa erityispisteelle vahentaisi ajomatkan paastot kierratyksella
tavoiteltavia ymparistohyotyja.

Kirjan materiaali kelpaa hyvin kierratykseen

Keskustelussa kirjan kierratettavyydesta on esiintynyt, joitakin myytteja, joita on hyva purkaa.

Kirjan liimat eivat aiheuta pulmia kierratykselle. Paitsi etta kirjojen maara on muuhun paperiin
ndhden hyvin vahainen (alle 2 %), kdytetdan aikakauslehdissa samoja liimoja. Aikakauslehdetkin
kelpaavat yleisiin paperinkerdysastioihin. Liimoja voidaan myo6s edelleen kehittda yha paremmin
kierratysprosessiin sopiviksi. Nykyaikaisissa kirjoissa ei myoskaan juurikaan kaytetta niitteja tai
kankaita.

Kannet eivat muodostu ongelmaksi kirjamateriaalin kierratykselle. Pehmeat kannet eivat ole
lainkaan pulma, vaan ne menevat muun paperin seassa hyvin. Kovat kannet taas kehotetaan
monissa kunnissa irrottamaan ennen kerdysastiaan laittamista. Kirjojen maara on joka tapauksessa
varsin pieni (alle 2 %) ja ne ovat menneet osana paperinkerdysta vuosikymmenet. Suuret erat
keratdan jo nyt erikseen ja ndin hallituksen esitysluonnoksessakin esitetdaan. Erds tapa
prosessuaalisesti erottaa kirjojen paperi kovista kansista on murskata kirjat ja laittaa puhallin
puhaltamaan kevyempi sisuspaperi erilleen kansista.

Kaipolan tehtaan lakkauttaminen ei esté kirjojen paperin kierratysta. Vaikka kirjan paperia ei
voitaisikaan kotimaassa muuttaa uusiopaperiksi, on se erinomainen vientituote, josta Suomi saa
tuloja. Suuri osa muustakin kierratyspaperista menee vientiin. Suomi on suuri paperituotteiden viej
eika kirjasta saatava Euroopan markkinoilla haluttu kierratyspaperi ole sen kummallisempi
vientituote kuin muutkaan.

On esitetty ajatus, etta mikali laki sddadetdan kirjojen maara kerdysastioissa merkittavasti kasvaa.
Talle vaitteelle ei ole mitdan perusteita. Kirjat ovat ihmisten hyllyissa ja kdsissa pitkdan ja niita
havitetdan harvakseltaan. Ei ole mitdan syyta olettaa, ettd ihmisten tottumuksissa tapahtuisi
akillinen muutos. Tyypillinen havittamistilanne on esimerkiksi puhki kuluneen oppikirjan laittaminen
paperinkierratykseen, kun siirrytdan seuraavalle luokalle. Sen sijaan ei lain muutos herata kaikkia
yhtdaikaisesti viemaan suvussa kulkenutta tietosanakirjaa hyllysta kerdyslaatikkoon.
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Kirjojen paperin kierrattdminen on mahdollista tehda kustannustehokkaasti. Esilla on ollut lukuja,
joiden mukaan nykyisella keruujarjestelmalla syntyisi jopa 15 M€ lisdlasku mikali kirjat ovat osana
muuta paperinkerdysta. Lisalasku vaikuttaa perusteettomalta siksi, etta tallakin hetkella kirjoja saa
laittaa suuressa osassa kuntia muun paperinkerdyksen joukkoon eli nykyinen prosessi hoitaa ne
ilman eri kuluja. Mikali nykyprosessiin tulisi vuosittain mainittu lisdalasku, olisi silloin varmasti
jarkevaa miljooniakin maksava investointi, jotta arvokas kierratysmateriaali saadaan
kustannustehokkaammin kasiteltya.

Kirjojen polttaminen ei varmasti olisi hiilineutraalimpaa kuin niiden kierrattaminen. Tallaisiin
laskelmiin on suhtauduttava suurella varauksella. Meilla on olemassa oleva paperinkeraysprosessi,
jonka mukana kirjat jo tdnaankin suuressa osassa kuntia kulkevat. Samoin kulkevat viennin laivat
mukanaan erilaista paperituotetta kuten kirjojen paperia. Ei siis tarvitse rakentaa mitaan erillista
logistiikkaketjua kirjoja varten. Sen sijaan, jos kuluttajat velvoitettaan kuljettelemaan kirjoja jonnekin
erilliseen pisteeseen kunnassa syntyy varmasti turhia logistiikkapaast6ja. On myos huomioitava, etta
mikali kirjojen paperi poltetaan joudutaan nain kierrosta havinnyt paperi korvaamaan
uusituotannolla metsaa kaatamalla. Tama prosessi on hiilineutraalisuuden kannalta varsin kielteinen.

Vastuu ammattimaisille kierratysyhtioille eika kuluttajille

Suomen kansalaisia ei pida velvoittaa noudattamaan kohtuuttomia kierratysvaatimuksia, jotta ne
voisivat palvella ilmaisina tyontekijoina yksityisia yrityksia paremmin. Alan yritysten on sopeuduttava
uuden kiertotalouden vaatimuksiin ja tehtava tarpeelliset investoinnit prosesseihin voidakseen
hyodyntaa kierratysluonnonvaroja paremmin. Lyhyelld tdhtdimelld tdma voi pienentaa voittoja
mutta pidemmalla tahtdaimelld kyseessa on valttamaton investointi menestyksekkdaseen
liilketoimintaan jatkossa. Varsinkin kun EU:n kiertotalouden vaatimukset lisdantyvat.

Kirja-alan sitoutuneisuus

Kirja-alalla ymmarretdan, etta kaikkien on otettava vastuu ilmastomuutoksen torjumisesta ja siita
ettd luonnonvaroja ei tuhlata. Tama tarkoittaa, ettd kunkin alan on kannettava oma osuutensa niista
kustannuksista ja investoinneista mita tahan tavoitteeseen padatyminen vaatii.

Tuottajavastuu on osa laajempaa alan ymparistovastuullista kehittamista. Kehitamme lisaksi
pitkdjanteisesti entista ymparistoystavallisempia tuotantomenetelmia ja materiaalivalintoja.
Etsimme myds uusia tapoja hyddyntaa kierratettavien kirjojen materiaaleja. Tallainen on esimerkiksi
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hanke, jossa etsitdan tapoja tehda kierratettyjen kirjojen kansimateriaaleista rakennusteollisuudessa
kaytettavia levyja.

Tuottajavastuun kulujen jakautuminen

Kannatamme HE luonnoksen ajatusta, etta vastuu kierratysparin keruun ja kasittelyn kuiluista
kohdistetaan niille toimijoille, jotka tuovat paperin maahan. Tama jatkaa vallalla oleva
toimintamallia. Lain esit6issa voisi olla syyta tarkentaa, etta kukin toimija vastaa oman
prosentuaalisen keruuosuutensa verran syntyneista kustannuksista. Lisaksi olisi hyva tarkentaa, etta
hallinnolliset kustannukset eivat saa nousta kohtuuttomiksi suhteessa varsinaisiin kierratyksesta
johtuviin maksuihin. Nain voi kdyda pienten toimijoiden kohdalla, jollei hallintokustannuksia
mitenkaan porrasteta.

Vapaaehtoisjarjestelyt mahdollisia my6s HE-luonnoksen mukaisen lain voimassa ollessa

Olemme valmiit kdymaan keskustelua ja etsimdan mahdollisia vaihtoehtoisia vapaaehtoisia tapoja
kirjojen keruulle. Ndemme kuitenkin, etta kirjojen paperin kierratyksen varmistamiseksi on
valttamatonta, etta perusolettamana on, etta kirjan voi laittaa muun paperinkerayspaperin
joukkoon.

Mielikuva kirjasta ja lukemisen edistaminen

Mikali kirja muodostuu kuluttajille ongelmalliseksi kierrattaa tai se kehotetaan polttamaan ovat
nama nykyaikaiselle kuluttajalle esteita ostaa kirja. Jokainen ostamaton kirja on heikennys
lukutaitoon ja siten kykyyn ymmartaa ja oppia. Taitoja, joita Suomi valttamatta tarvitsee
kansalaisiltaan menestyadkseen.

Siirtymasaannos
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Hallituksen esityksen luonnoksessa lakia ryhdyttaisiin soveltamaan vuoden 2026 alusta. Mikali laki
saadetdan nyt esitetyssd muodossa ja selkedsti vuoden 2024 puolella voidaan kirjan tuottajavastuun

osalta katsoa siirtymaajan riittdavan.

Jos sen sijaan esitysta muutettaisiin tavalla, joka edellyttdisi uudenlaisten keruupaikkojen
jarjestamista, tarvitaan selvasti pidempi siirtymaaika ja valtiovallan tukitoimia.

Muuta huomioitavaa

Laiho Sakari
Suomen Kustannusyhdistys
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