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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto
5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

Pirkanmaan ELY-keskus kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Ehdotetussa uudessa jatelain 5 ¢ §:ssa sdadettaisiin toisessa ETA-maassa tehdyn aineen tai esineen
sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatdksen tai
menettelytavan tunnustamisesta, kun kyseisia aineita tai esineita tuodaan Suomeen
hyédynnettaviksi. Sdannds koskisi seka viranomaisten paatoksia ettda muita toisen ETA-maan
lainsdadannossa tunnistettuja prosesseja. Nadista muista menettelytavoista esimerkkind mainitaan
Alankomaiden kadytanto, jossa aineiden ja esineiden haltijat tekevat itse sivutuote- ja ei-enada-jatetta
-maarittelyt seka ilmoittavat niista valvontaa varten erilliseen rekisteriin.

ELY-keskus katsoo, ettd tunnustamisessa tamankaltaisen menettelyn yhteismitallisuus
viranomaispaatoksen kanssa on jossakin maarin ongelmallinen, koska jalkivalvonnan merkitys
korostuu selvdsti viranomaispaatdkseen verrattuna. Kdaytanndssa jarjestelmallinen jalkivalvonta on
Suomessa haastavaa toteuttaa, koska kuten esityksestakin kay ilmi, tallaiset aineet tai tuot-teet eivat
vaadi jatteensiirtolupaa eika niiden kasittely edellyta valttamatta ymparistélupaa tai niita ei kaikissa
tapauksissa edes tuoda muutoin ymparistélupavelvollisille laitoksille.

Pykalassa saddettaisiin kansalliselle viranomaiselle mahdollisuus puuttua toisessa ETA-maassa
tehtyyn paatokseen tai menettelyyn, joka koskee aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelua tai
jatteeksi luokittelun paattymista, jos on syyta epailla toisessa ETA-maassa tehdyn paatdksen tai
menettelyn laatua terveyden- tai ymparistonsuojelun nakékulmasta. Tall6in asiasta olisi tehtava
hallintopadatos, jossa katsottaisiin aineen tai esineen olevan jatetta.
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ELY-keskus pitda poikkeamismahdollisuutta sinansa tarpeellisena terveydelle ja ymparistolle
aiheutuvien haittojen ja vaarojen ehkaisemiseksi. Kuitenkin paatoksentekomenettelya olisi syyta
tarkastella esityksessa laajemmin ja huomioida myods se, miten tallaista ainetta ja esinettd
kasiteltaisiin paatoksentekomenettelyn aikana ja paatoksenteon jalkeen. Sdantelyn toimivuus vaatii
riittavia resursseja ymparistovalvontaan.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto
Ei lausuttavaa.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen
Ei lausuttavaa.

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Voimassa olevan jatelain 48 §:n mukaan tuottajavastuullisen jatehuollon piiriin paperituotteista
kuuluvat sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat
paperituotteet, joiden tuottajana pidetaan paperituotteiden valmistukseen kaytettavan paperin
valmistajaa tai maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa. Ehdotuksen mukaan
paperin tuottajavastuujarjestelma laajennetaan kattamaan myds kirjat lisaamalla kirjoja koskeva
maininta jatelain 48 §:n 5 kohtaan.

Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa kirjojen tuottajavastuun alkamista koskevaa saantelya. ELY-keskus
nostaa erikseen esiin kaksi mahdollisesti ongelmalliseksi osoittautuvaa kohtaa ehdotetusta
saantelystd. Naiden osalta ELY-keskus esittaa, etta lainsaatdjan tarkoitusta selvennettaisiin
lakimuutoksen perusteluissa.

Jatelain muutosta koskevan ehdotuksen mukaan kirjojen tuottajavastuu olisi taysin yhtenevaa
muiden paperituotteiden kanssa, myos kiinteistokerayksen osalta. ELY-keskus katsoo, ettad saantely
ehdotetussa muodossaan tarkoittaisi tuottajayhteisén kaikkien tuottajien yhteista
kustannusvastuuta kaikesta tuottajayhteisén toiminnasta. Aikaisemmin tuottajayhteiso6n
liittyneiden tuottajien osalta tama tarkoittaisi sitd, ettd he vastaisivat keraysverkon ja jatehuollon
synnyttamista kustannuksista myos kirjojen osalta. Esityksessa onkin todettu, etta kirjojen
erilliskerdayksen jarjestaminen ja kirjajatteen erottelu muusta kerdyspaperista tullee aiheuttamaan
jonkin verran lisakustannuksia, samoin velvoite kerata kirjoja erilaisista suurkerdyskohteista.
Toisaalta kirjojen tuottajat vastaisivat samalla tavalla kaikkien muiden paperituotteiden
aiheuttamista kustannuksista tuottajayhteisdssa. Mikali muunlaista jakoa velvoitteiden kattamisesta
on tarkoitettu, se tulisi ilmaista saaddksissa tai niiden perusteluissa. Luonnollisesti jatelain 63 a §:ssa
tarkoitettu tuottajan maksuosuuksien mukauttaminen soveltuu myds paperituotteisiin.

Kirjojen tuottajavastuu lisdttaisiin olemassa olevaan paperituotteiden tuottajavastuujarjestelmaan.
Suomessa on kaksi rekisteroitya paperituotteiden tuottajayhteis6a. Sdadosmuutoksen yhteydessa
tulisi selvasti tuoda esiin, laajeneeko naiden tuottajayhteisdjen toimiala automaattisesti kattamaan
myo0s kirjat lain tultua voimaan vai tulisiko tuottajayhteisdjen hakea kirjojen tuottajavastuun osalta
lisarekisterdintia nykyiseen rekisterdintiin.
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Siirtymasaannos

ELY-keskus esittaa harkittavaksi kirjojen tuottajavastuun alkamiselle siirtymaaikaa. Jatelain 46 §:n 2
momentin mukaan tuottaja vastaa Suomen markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollosta ja
sen kustannuksista. Omien tuotteidensa lisdksi tuottaja vastaa kohtuulliseksi katsottavasta
osuudesta muista vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen
ajankohdasta.

Vaikka saantely on sindnséa selkeda ja tuottaja vastaa jatelain mukaan myos historiallisista tuotteista,
selvyyden vuoksi ELY-keskus esittda, etta kirjojen osalta jatelain 46 §:33 ryhdyttaisiin soveltamaan
vasta 12 kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta, muilta osin (jatelain 6 luku) heti lain voimaan
tultua. Tama antaisi myos tuottajayhteisdille aikaa jarjestaa toimintansa lain vaatimusten mukaisiksi
seka tehda tarvittavat sopimukset jatehuoltotoimijoiden kanssa.

Muuta huomioitavaa

Muilta osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueella
ymparistonsuojeluyksikossa ja keskitetyt ymparistopalvelut -yksikon tuottajavastuuryhmassa.
Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti ja merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa. Lausunnon on
esitellyt ryhmapaallikké Mika Heinonen ja ratkaissut Johtaja Mari Rajala.

Heinonen Mika
Pirkanmaan ELY-keskus - ympadristo ja luonnonvarat -vastuualue

Lausuntopalvelu.fi 3/3



