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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

Ymmarrettavasti talla pykalalla halutaan helpottaa uusioraaka-aineiden tuomista Suomeen, mutta
onko riittavalla kriittisyydella arvioitu sdadoksen ymparisto- ja terveysvaikutuksia tilanteessa, jossa
oman maan jatteita koskisi ankarampi saantely kuin ulkomailla tuotettua jatetta? Hyvinvointialueen
ndakokulmasta tama herattaa huolta myos jatehuollon jalkimarkkinoiden hintavaikutuksiin, jos
Suomessa tuotettua jatetta ei enda saadakaan yhta helposti uudelleenkayttdon tai sen kasittely on
byrokraattisempaa kuin ulkomailta tuodulla uusioraaka-aineella. Tuleeko tdma nostamaan
jatehuollon kustannuksia ja samalla myos julkisia menoja, joilla katetaan jatehuollon jarjestaminen?

32 § Kunnan velvollisuus jarjestada jatehuolto

Taustoitus

Lakimuutoksen tarkoituksena on nyt selkeyttda jatelain tulkintaa yhdyskuntajatteen jatehuollon
kunnallisen jarjestamisvastuun osalta. Tavoite on tarkea ja kannatettava, jotta eri osapuolet osaavat
varautua sote-uudistuksen vuoksi laaditun jatelain siirtymasaannoksen paattymiseen vuoden 2025
lopussa.

Kunnallinen jatehuoltovastuu on jatelain 32 §:ssa sadadetty sen mukaisesti, missa toiminnassa jate
syntyy. Asumisessa sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva jate, kuten myds samassa
yhteydessa samaan jatehuollon jarjestelmaan keratyt muussa toiminnassa syntyneet
yhdyskuntajatteet kuuluvat kunnallisen jatehuollon jarjestamisvastuulle. Kyseisessa pykalassa ei ole
mainintaa kiinteistéon omistussuhteen vaikutuksesta vastuunjakoon.

Sote-uudistuksen vuoksi sote-palveluita ei endad 1.1.2023 Iahtien ole maaritelty kunnalliseksi
toiminnaksi. Taman takia hyvinvointialueen toiminnassa syntyva jate ei enda olisi kuulunut
kunnalliselle jatehuollolle ilman jatelakiin lisattya siirtymasdaannosta (32 a §). Sdanndksen ansiosta
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kunnallinen jatehuolto vastaa hyvinvointialueen yhdyskuntajatteestd vuoden 2025 loppuun, ellei
hyvinvointialue puolen vuoden ennakkoilmoituksella ota jatehuoltoa itse jarjestettavakseen jo
aiemmin.

Siirtymasaannosta valmisteltaessa tehtiin linjaus, ettda asumispalveluissa syntyva yhdyskuntajate jaisi
kunnan vastuulle siirtymasaannoksen jalkeenkin. Nyt kasittelyssa olevassa hallituksen esityksen
luonnoksessa asumispalvelut aiotaan sittenkin jattaa kunnallisen jarjestamisvastuun ulkopuolelle.
Lakiehdotuksen mukaan kotitaloudessa syntyva jate kuuluisi kunnalliselle jatehuollolle, mutta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikdssa syntyva jate
ei kuuluisi. Talla siis tarkoitetaan mm. hyvinvointialueen ”palveluyksikdssa” syntyvaa jatetta.

Johdanto

Tata lausuntoa valmisteltaessa erityistd painoarvoa annetaan sille, etta jatelain muutos
tosiasiallisestikin selkeyttaisi jarjestamisvastuun rajauksen eika jatehuollon vastuusta jaisi
tulkintaepaselvyyksia. Taman vuoksi lausunnossa on esitetty useita kysymyksia haastaen
lainvalmistelua, jotta laissa tai ainakin hallituksen esityksessa avattaisiin konkreettisesti, miten
erilaisissa tilanteissa lakia tulisi tulkita.

Huoli siita, miten jatelakia osataan tulkita siirtymaajan paatyttya, koskee myds muuta kuin
asumispalvelua. Siksi olisi erittdin suotavaa, etta tassa samassa yhteydessa tarkistettaisiin
siirtymasaanndksen paattymisen vaikutus kokonaisuudessaankin ja helpotettaisiin hyvinvointialueita
valmistautumaan muutokseen seka lakia tarkentaen etta erillisin soveltamisohjein. Olisi tarkeaa, etta
kunnilla kiinteistonomistajina, kunnallisella jatehuollolla ja hyvinvointialueella olisi hyvissa ajoin
yhtendinen kasitys siitd, mita kussakin hyvinvointialueen kunnalta vuokraamassa toimitilassa tulee
tapahtumaan jatehuollon vastuujaon osalta vuoden 2025 loppuessa.

Tarkentavia kysymyksia

Alla olevilla kysymyksilla pyritdan avaamaan mahdollisia epaselvyyksia ja pohdintoja, joita jatelain
muutos saattaa aiheuttaa hyvinvointialueilla ja hyvinvointialueille toimitiloja vuokranneilla tahoilla
kuten kunnissa. Rajanveto tehtdessa on hyva ymmartaa hyvinvointialueen moninaista
toimintakenttaa palveluiden jarjestajana ja sitd, miten erilaisia kytkoksia hyvinvointialueilla on
kiinteistoihin, joissa tarjottavista sote-palveluista hyvinvointialue on viime kadessa vastuussa.
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1. Milloin asuminen katsotaan tapahtuvan hyvinvointialueen palveluyksikossa? On hyva
varmistaa, ettd kaytetdan yhtenaisia termeja sote-lainsaadannon kanssa. Mutta on myos
ymmarrettava, miten monella eri tavoin palvelut, vuokrasopimukset ja kiinteistojen hallinta saattaa
asumispalveluihin liittyen olla jarjestetty.

- Uutena asumispalvelun muotona on nykyaan myos ns. yhteisollinen asuminen. Siihen ei ole
maaritelty hoitajamitoitusta ja asuminen on tarkoitettu mahdollisimman kodinomaiseksi. Onko tama
myos kunnallisen jatehuollon jarjestamisvastuun ulkopuolella siita riippumatta, kuka kiinteiston
omistaa ja kenen kanssa vuokrasopimukset on solmittu?

2. Mika merkitys annetaan jatteen haltijan maarittelylle jatelaissa (6 §), jonka mukaan silla
voidaan tarkoittaa myos kiinteistonomistajaa? Jos kunta on kiinteistonomistajana tai
vuokranantajana, niin voiko se silloin sdilyttaa jarjestamisvastuun jatehuollosta? Jatelain mukaan
jatteen haltija on ensisijaisesti vastuussa jatteesta, ellei laissa muuta maarata. Jatteen haltijalla
voidaan kuitenkin tarkoittaa seka sita, jonka toiminnassa jate syntyy taikka kiinteistonhaltijaa.

- Voidaanko kiinteistonhaltijalla todellisuudessa tarkoittaa yhta lailla alivuokralaista,
vuokralaista, jalleenvuokraajaa, valivuokralaista tai kiinteistbnomistajaa?

- Onko sittenkin merkitysta silla, kuka kiinteiston omistaa?

3. Kenelld on selvittamisvelvollisuus vastuunjakoasioissa? Kuuluuko kunnallisen jatehuoltoyhtion
selvittda, mita toimintaa kiinteistdissa harjoitetaan, jotta varmistuu, kuuluuko sille jarjestamisvastuu
kyseisissa kiinteistoissa? Tai onko kiinteistonomistajalla velvollisuus ilmoittaa jatehuoltoyhtidlle, jos
vuokralainen vaihtuu ja toiminta muuttuu siten, ettei jatehuolto enda kuulukaan kunnallisen
jarjestamisvastuun piiriin?

- Voidaanko kuitenkin Idhtokohtaisesti ldhtea siita, etta kiinteistbnomistaja vastaa jatehuollon
jarjestamisesta, kun kiinteistdssa on useampia vuokralaisia eikd hyvinvointialueen tarvitse huolehtia
jatehuollon jarjestamisestad kuin korkeintaan niissa kiinteistdissa, joissa se on kokonaan vuokralla?

4, Miten huolehditaan riittavasta ja oikea-aikaisesta tiedottamisesta siirtyvien vastuiden osalta?
Hyvinvointialueet on velvoitettu ilmoittamaan kunnallisen jatehuollon jarjestajalle puoli vuotta
etukdteen, jos paattavat ottaa jatehuollon pois kunnan jarjestamisvastuulta ennen vuotta 2026.
Lainsaadannolla olisi hyva varmistaa, etta ilmoittamisvastuu toimisi myos toisin pdin, eli etta
kunnallinen jatehuolto ilmoittaisi hyvissa ajoin etukadteen, missa toimitiloissa se lopettaa
jatehuoltopalvelun. Tieto ei ehka siltikddn kulkeudu heti hyvinvointialueelle, jos ilmoitus osoitetaan
vain kiinteiston omistajille taikka vuokranantajille.

- Olisi kohtuullista, etta hyvinvointialuekin saisi tiedon viimeistaan puoli vuotta ennen kuin
jatehuolto jaa sen jarjestettavaksi. Vaikka aikataulu onkin jo tiedossa, niin toimitilalistauksella
ehkaistaisiin vaarinkasitykset vastuunjaossa.
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5. Onko sote-uudistusta varten saddetty vuokra-asetus riittavasti huomioitu jatelaissa ja
tulevassa muutoksessa? Vuokra-asetus koskee kuntien kiinteistdjd, joissa hyvinvointialue on
vuokralla. Jatehuolto sisaltyy naissa kohteissa vuokraan. Jatelain ja vuokra-asetuksen
yvhteensovittamisessa on huomioitava nykyinen vastuunjako ja vuokrasopimusten irtisanomisaika.
Vuoden 2024 loppuun mennessa irtisanotaan vuokrasopimukset, joissa ei haluta kayttaa
optiovuotta.

- Kuntien ja hyvinvointialueiden valiset vuokraneuvottelut ovat jo alkaneet ja siksi olisi kiire
selkeyttaa jatehuollon tuleva vastuunjako hyvinvointialueiden kunnilta vuokraamissa tiloissa.

- Nyt jatehuolto sisaltyy vuokraan hyvinvointialueen kunnilta vuokraamissa kohteissa.

- Asumispalveluita on myos Arava-kohteissa, joita koskee omat saannokset.

Ehdotuksia lisattavaksi jatelakiin tai hallituksen esitykseen:

Kunnan omistamat kiinteistot:

- Kunnan omistamissa kiinteistoissa voidaan hyodyntda kunnallista jatehuoltoa. (Varsinkin
silloin, jos kiinteistossa useita eri toimijoita.)

o Kunnallinen jatehuolto voisi laskuttaa suoraan vuokralaista (esim. hyvinvointialue), jolloin
myo0s jatehuollon kehittdminen yhteistydssa kunnallisen jatehuoltoyhtion kanssa olisi luontevampaa

o Jos hyvinvointialue on vuokralla koko kiinteistdssa, voisi se halutessaan hankkia jatehuollon
myo6s muulla tavoin, puolen vuoden etukateisilmoituksella.

<- Edellisiin liittyen kunnallinen jatehuolto tulisi katsoa silld tavoin lakisdateiseksi palveluksi, ettei
hyvinvointialue tai muu julkishallinnollinen organisaatio riko hankintalakia hankkiessaan kunnallista
jatehuoltopalvelua eika kunnallista jatehuoltopalvelua katsottaisi ulosmyynniksi, kun se kohdistuu
kunnan omistamiin kiinteistossa.

Perustelu: Hyvinvointialueiden vuokraamien toimitilojen tulevaisuus on vield niin epdavarma, ettei
jatehuollon jarjestaminen ole ensimmaisena mielessa, kun palvelurakenteita suunnitellaan. Kuntien
omistamiin kiinteistoihin saattaa tulla myohemmin myds kunnallista toimintaa, jolloin kunnan tulisi
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kuitenkin jarjestaa jatehuoltonsa. Kunnat saattavat myds haluta suosia kunnallista jatehuoltoa
omissa kiinteistoissaan.

Tuettu asuminen:

Tuettua asumista ei tarvitsisi erotella hallituksen esityksessa muista asumispalveluista, vaan se
voidaan katsoa muutenkin kuuluvaksi kunnallisen jatehuollon piiriin, jos jatetta keratdaan samaan
jarjestelmaan kuin kunnallisella jatehuoltovastuulla olevaa jatetta. Eli jos tuettu asumispalvelu
tarjotaan kerrostaloon, jossa muitakin kotitalouksia.

Asumispalveluyksikdiden jatehuolto:

- Asumispalveluiden jatehuollosta vastaa kiinteiston omistaja

o Kiinteistdn omistaja ja vuokralainen voivat halutessaan myds sopia toisin, mutta viime
kadessa kiinteistonomistajan on varmistettava kiinteistolle jatehuolto, jos muuta ei ole sovittu ja
vuokrasopimuksessa sovittava, sisaltyyko jatehuolto vuokrahintaan vai tuleeko erillinen lasku.

<- Voitaisiinko laajemminkin saataa, etta kiinteistdbnomistaja vastaa jatehuollosta, varsinkin silloin,
jos kiinteistossa monia eri toimijoita? Eiko se ole kdytdannossa usein nytkin niin? (Tama tulisi
kirjoittaa auki silla tavoin, ettei tarvitsisi arpoa, mita jatteen haltijalla tai kiinteiston haltijalla
milloinkin mahdollisesti tarkoitetaan.)

Jatehuollon kehittaminen ja neuvonta:

- Kunta tai kunnallinen jatehuoltoyhtio tarjoaa jatehuoltoon liittyvaa neuvontaa myos niille,
joiden jatehuolto ei ole lakisaateisesti kunnallisen jatehuollon vastuulla.

IImoittamisvelvoite:
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- Kunnallisen jatehuollon on ilmoitettava viimeistaan 6 kk etukdteen kiinteistonomistajille
ennen kuin lopettavat palvelunsa kyseisessa kohteessa.

o Kunnallisen jatehuollon on my&s huolehdittava, etta tieto valitetaan myods muille tahoille, keta
muutos mahdollisesti koskee, kuten vuokralaiselle.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannos

Muuta huomioitavaa

Vuorijarvi Ville
Kanta-Hameen hyvinvointialue

Laine Annika
Kanta-Hameen hyvinvointialue
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