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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Uudenmaan jatehuoltoviranomainen pitaa hyvana, ettd pyritaan selkeyttamaan kunnan ja jatteen
haltijan valista vastuunjakoa. Kunnan vastuun rajaaminen on kuitenkin muutos vaaraan suuntaan.
Jatehuollon kehittaminen sekd ymparisto- ja jatepoliittisten tavoitteiden tehokas taytantéonpano
edellyttaa kuntien riittavan vahvaa asemaa jatehuollossa. Siksi asumisen jatehuoltovastuisiin ei tulisi
tehda muutoksia, vaan asumisen jatehuollon jarjestamisen tulisi sdilya laajasti kunnan
jatehuoltovastuulla.

Uudenmaan jatehuoltoviranomaisen mukaan kaiken asumisessa syntyvan jatteen jatehuollon tulisi
jatkossakin kuulua kunnan vastuulle kuntalaisten yhdenvertaisuuden vuoksi. Jatehuolto on
kuntalaisille lakisdateiden valttamattomyyspalvelu, johon heilld pitaa olla oikeus olosuhteista ja
asumismuodosta riippumatta. Mikali kuntavastuu rajataan ehdotetulla tavalla, sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikdssa, vankilassa, kasarmilla,
vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa asuvien kuntalaisten hallintolain
mukaista oikeusturvaa heikennetddn muun muassa jatehuollon maksuasioissa ja heidat asetetaan
eriarvoiseen asemaan valttamattomyyspalvelun kohdalla. Kuntalaisten oikeus saada kunnan
jarjestdama asumisen jatehuolto sisdltda oikeuden jatehuollon asianmukaiseen jarjestamiseen myos
muiden kuin kiinteistokerayksessa kerattavien jatelajien osalta. Naihin kuuluvat muun muassa
vaarallisten jatteiden ja laakejatteiden jatehuoltojarjestelyt seka suurikokoisten asumisen jatteiden,
kuten rikkindisten huonekalujen vastaanotto jateasemilla. Asukkailla on oikeus saada myds kunnan
jateneuvontaa. Lisaksi kunnan asukkailla on oikeus tuottajayhteisdjen jarjestamaan maksuttomaan
aluekeraykseen (esim. pakkausjatteet), taajama-alueilla tietyin edellytyksin maksuttomaan paperin
kiinteistokeraykseen seka kuntien ja tuottajien pakkausjatteiden yhteistoiminnassa kiinteistoilta
erilliskerattavien pakkausjatteiden jatehuoltoon, joka on tuottajien paaosin kustantamaa. Kuntien
asukkailla on myds oikeus subventoituun hintaan biojatteen kerayksessa ja yleensa maksuttomaan
vaarallisten jatteiden vastaanottoon ja kasittelyyn.
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Erityisen huono muutos olisi niille kuntavastuulta pois siirtyville kohteille, jotka sijaitsevat haja-
asutusalueella ja muutoinkin syrjdisilla alueilla. Nailla alueilla ei valttamatta ole saatavilla jatteiden
kasittelypalvelua yksityisilta jatealan toimijoilta ja ettd paine seka markkinaehtoisen etta kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun kdyttamiseen kasvaa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on péaaasiallisessa vastuussa yhdessa ELY-keskusten kanssa
vhdyskuntajatteen kerayksen ja hyddyntamisen valvonnasta. Kunnan jatehuoltoviranomainen vastaa
jatehuollon seurannasta ja ohjaamisesta. Koska asuminen on kokonaisuudessaan kuntavastuullista,
on jatehuoltoviranomaisen rekistereissa kaikki asuinkiinteist6t, ja rekisterin hoitajana
jatehuoltoviranomainen on myds pitanyt huolta, etta kaikki asuinkiinteistot ovat liittyneet
jarjestettyyn jatehuoltoon ja huolehtineet maaraysten mukaisesta erilliskerayksesta. Muutoksen
jalkeen osa asumisen jatteesta siirtyisi elinkeinojatteeksi. Lakiehdotuksen toinen varsin negatiivinen
vaikutus olisi, etta kun kunnan vastuulta poistuu jatehuollon toimintoja, kunnilla ei ole enaa
mahdollisuutta ohjata yhdyskuntajatehuollon toteuttamista nailla kiinteist6illa, eivatka ne ole enaa
kattavasti keskitetyssa rekisterissa ja seurannassa. Samalla kasvaa kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisten valvontataakka. Elinkeinoelaman jatteita ohjataan ja valvotaan
lahes ainoastaan ymparistolupien valvonnan yhteydessa. Suurin osa elinkeinoelaman toimijoista ei
tarvitse toimiakseen ymparistolupaa, joten kdytannossa paaosa elinkeinotoimijoista on jatehuollon
valvonnan ulkopuolella. Tama on ristiriidassa Suomen kierratysastetavoitteiden kanssa.

Uudenmaan jatehuoltoviranomainen toteaa lisaksi, ettd lakiehdotus on epaselva, kun termia
"asumisessa syntyva jate” on esitetty muutettavaksi kotitalousjatteeksi vain 32 §:n 1 momentin 1
kohdassa. Termi "asumisessa syntyva jate” kaytetdadan myos muualla jatelaissa ja jateasetuksessa,
muun muassa jatelain 32 §:n 2 momentissa, 86 §:ssd ja 6 §:ssa.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannos

Mikali asumisessa syntyvaa jatettd koskeva kuntavastuun rajaus toteutetaan, siirtymaajan tulisi
paattya aikaisintaan 2026. Yleista irtisanomisen mahdollisuutta ennen siirtymaajan paattymista ei
tulisi lainkaan saataa. Esitetty siirtymasdaannos aiheuttaa ylimaaraista epaselvyytta ja hallinnollista
taakkaa jatehuoltoviranomaisille seka jatelaitoksille, mikali muutosta ei voida toteuttaa hallitusti ja
kootusti.

Muuta huomioitavaa
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Uudenmaan jatehuoltoviranomainen haluaa myos todeta, ettd ehdotetut lakimuutokset aiheuttavat
suurta hallinnollista taakkaa jatehuoltoviranomaiselle, kun jatehuoltoméaaraykset, jatetaksa seka
muita ohjeita pitda paivittaa.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan seuraavaa: "Hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tarjoavat yksityiset yritykset voisivat jatkossa nykyista paremmin hankkia yksikdidensa
jatehuollon yhdelta yritykselta ns. yhden luukun palveluna sen sijaan, etta osa yksikdssa syntyvan
jatteen jatehuollosta olisi edelleen kunnan vastuulla.” Tama vaikuttaa ristiriitaiselta suhteessa
jatelaissa ja etenkin sen 36 § 3 momentissa ilmaistuun jatteenkuljetusten osittamisvelvoitteeseen.
Pykalan tarkoituksena on varmistaa kuljetutusten hankintaprosessissa myo6s pienten ja keskisuurten
jatteenkuljetusyritysten toimintaedellytyksia. Perustelujen mukaan voisi olla jopa eduksi, etta
jatehuoltopalvelun hankinta voidaan keskittda valtakunnalliseksi. Lisaksi valtakunnallinen
jatehuollon kilpailutus on omiaan heikentamaan paikallisten pienempien jatehuoltoyritysten
asemaa. Tama on epajohdonmukaista ja ristiriitaista seka epareilua kunnallista jatehuoltoa kohtaan.

Perjala Christine
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