Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut

Lausunto

28.03.2024 HEL 2024-002570

Asia: VN/23943/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

Jatelain muutosehdotuksessa sdaddettdisiin toisessa ETA-maassa tehdyn aineen tai esineen
sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatdksen tai
menettelytavan tunnustamisesta, kun kyseisia aineita tai esineitd tuodaan Suomeen
hyodynnettaviksi.

Ehdotuksen mukaan ulkomailta tuotuja ei-enda-jatetta -aineita, -tuotteita tai sivutuotteita ei
rekister6ida Suomessa viranomaiselle, eli EEJ-aineille, -tuotteille ja sivutuotteille ei olisi
viranomaisen ennakkovalvontaa. Viranomaisilla ei silloin olisi tietoa, mitka toiminnanharjoittajat
tuovat kayttéonsa EEJ-aineita, -tuotteita tai sivutuotteita, tai millaisia maaria niita tuodaan
Suomeen. Ulkomailta perdisin olevat EEJ-aineet, -tuotteet ja sivutuotteet eivat olisi
suunnitelmallisen ymparistovalvonnan piirissa, eivatka niihin liittyvat ongelmatilanteet valttamatta
tulisi esiin kuin haittailmoitusten kautta.

Helsingin ymparistonsuojeluviranomaisen mielestd on ongelmallista, ettd ehdotukseen ei sisally
ennakkovalvontaa.

Toisesta ETA-maasta tuotujen EEJ-aineiden, - tuotteiden ja sivuaineiden tunnustaminen ei mydskadan
tarkoittaisi, etta vastaavat Suomessa syntyneet aineet ja tuotteet lakkaisivat olemasta jatetta.

Lausuntoehdotuksessa ei tarpeeksi selkeadsti esitetty sita, miten kaikkien toiminnanharjoittajien
tasavertainen kohtelu valvonnassa toteutetaan, jos ulkomailta tuotu EEJ tai sivuaine ei ole jatetts,
mutta suomalainen vastaava raaka-aine luokitellaan jatteeksi. Toiminnan paastot ja riskit ovat
molemmissa tapauksissa samat, mutta vain suomalaista raaka-ainetta kayttava toiminnanharjoittaja
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tarvitsee ympdristoluvan ja vakuudet sekd on ymparistoviranomaisen suunnitelmallisen valvonnan
piirissa.

Lakimuutosehdotuksen mukaan ulkomailta tuotu EEJ-aine, -tuote tai sivutuote, ei vaatisi Suomessa
ymparistélupaa tai vakuuksia. Tarvitaan linjaus ja toimintaohjeet siihen, miten konkurssitapaukset
kasitellaan. Ehdotus jattaa epdselvaksi, kenen vastuulla on EEJ-aineen siivoamisen
kasittelykustannukset, mikali toiminnanharjoittaja menee konkurssiin. Lisaksi jai epaselvaksi, jos EEJ-
aine tai -tuote konkurssin yhteydessa myydaan, myydaanko se tuotteena, vai muuttuuko se
jatteeksi.

Miten on tarkoitus valmistaa, ettd lakimuutos ei aiheuta riskid Suomen kiertotaloudelle? Ulkomaisen
EEJ-aineen, -tuotteen tai sivutuotteen kayttod saattaa vahentda suomalaisten vastaavien jatteeksi
luokiteltavien jatejakeiden hyotykayttoa ja siten vaikeuttaa kiertotalouden kehittymistd Suomessa.

Valvonnassa voi olla mahdotonta erottaa, kdaytetaanko toimintaprosessissa Suomessa tuotettua
jatetta vai ulkomailta tuotua EEJ-aineita, -tuotteita tai sivutuotetta. Ymparistéviranomaiset tulevat
tarvitsemaan ohjeistusta ulkomaisten EEJ-aineiden, -tuotteiden ja sivutuotteiden jalkivalvontaan.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestada jatehuolto

Jatelain (646/2011) 32 §:33 ehdotetaan muutettavan siten, etta kunta ei enaa jatkossa vastaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikkdjen jatehuollon
jarjestamisesta.

Valvontaviranomaisena kokemuksemme on, ettad kunnallisilta jatehuoltotoimijoilta on helpompaa
saada jatetietoja kuin yksityisilta jatteenkuljettajilta. Jatehuollon valvonta on vaikeampaa, jos toimija
ei ole mukana kunnan jarjestamassa jatteen kuljetuksessa.

Sosiaali- ja terveysalan toimijoiden asumisyksikot voivat olla suuria, ja niiden toiminnassa on
huomioitava jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvoitteet. Koska sosiaali- ja terveysalan toimijat eivat
ole jatealan erikoistuneita toimijoita, tulee jatteen kuljettajan ja jatepalvelun tarjoajan yhdessa
jatepalvelun tilaajan kanssa varmistaa, etta jatteiden lajittelu- ja erilliskerdaysvelvoitteet toteutuvat.

Jatehuollon jarjestamisen ja valvonnan kannalta ongelmallisia ovat usein kiinteistot, joilla on seka
kunnan jatehuollon vastuulla olevaa asumista ettd yritystoimintaa, joka on velvollinen itse
jarjestamaan jatehuoltonsa. Tiiviisti rakennetusta kaupungissa voi olla haastavaa |0ytaa tilaa suurelle
maaralle kerdysastioita, eika kiinteiston jatetiloihin valttamatta mahdu erillisid jateastioita ja
erilliskerdysastioita kunnan jatehuoltoa ja yksityistd jatehuoltoa varten. Téllaisten kiinteistojen
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maara todennakoisesti lisdantyy ehdotetun lainmuutoksen myota. Olisi siten tarkead, ettd myos
ohjeistus ndiden ongelmallisten tilanteiden ratkaisemiseksi olisi saatavilla.

Kunnan jarjestama jatehuolto saattaa joissain tapauksissa olla jarkevin ja taloudellisin tapa huolehtia
sosiaali- ja terveysalan toimijan jatehuollosta. Tallaisissa tilanteissa olisi tarkeda saannella selkeasti
sitd, milla edellytyksilla kunnan jarjestama toissijainen jatehuolto on mahdollinen vaihtoehto
jatehuollon toteuttamiselle.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Jatelain 48 §:3 ehdotetaan muutettavan siten, etta paperituotteita koskeva tuottajavastuu
laajennettaisiin kaytosta poistettaviin kirjoihin.

Kirjojen kerdaminen uudelleenkayttoa varten on kannatettavaa. Kirjojen kierrattamista tulisi
kehittaa. Jatelain muuttamisluonnoksen ehdotuksessa ei kasitelty kirjojen uudelleenkayttoa tai
mainittu, onko kirjojen uudelleenkdyttétoimialaa kuultu asiaan liittyen. Onko selvitetty, olisiko
Ruotsin tapaan mahdollista kayttaa kunnan tai seutukunnan kierratyskeskuksia kirjojen
kerdyspisteina? Mikali kirjat laitetaan muiden kaytosta poistettujen paperituotteiden kanssa
kiinteistbn omaan paperinkerdysastiaan, riskina on, ettd uudelleenkdytt6on sopivat kirjat paatyvat
jatteenkasittelyprosessiin uudelleenkayton sijaan.

Kaytosta poistetuille kirjoille tulisi kehittaa toimiva jatteenkasittelyjarjestelma niin, etta ne eivat
joudu polttoon.

Lakimuutoksen voimaansaattamisessa tulee huomioida, etta aluksi vanhoja kirjoja voi kertya suuria
maarid. Samoin kdvi autonrenkaiden kerayksen alussa. Uusien kirjojen hinnoittelussa on mahdollista
ottaa huomioon kirjojen kerays- ja jatteenkasittelykulut, mutta on epéaselvaa, miten vanhojen
kirjojen keraysvelvoite kerdyksen kdynnistyessa kustannettaisiin.

Ehdotuksessa ei huomioitu sita, etta kirjoja ei poisteta yhta tasaisena virtana kuin kerayspaperia.
Kirjoja kertynee suuria maaria erityisesti asukkaiden tehdessa suursiivouksia, muuttaessa tai
menehtyessa. Suuren kirjamaaran poistaminen kaytosta kerralla voi vaikeuttaa kirjojen ja muun
paperinkerayksen kierratyksen suunnittelua. Kirjojen kiinteistoittdisessa keraamisessa tulee
huomioida roskaantumisen estaminen myads silloin, kun kirjoja on tarve poistaa suuria maaria
kerralla, eika kiinteistoittdinen paperinkeraysastia ole tarpeeksi suuri, tai tyhjennysvili ei ole
tarpeeksi tihed, jotta kaikki kiinteistolla kerattava kerdyspaperi ja kirjat mahtuisivat astiaan.
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Siirtymasaannos

Muuta huomioitavaa

Ympadristoministerio on 16.2.2024 pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esityksesta laiksi jatelain (646/2011) muuttamisesta. Helsingin sosiaali-, terveys- ja

pelastustoimiala ja Helsingin kaupunkiympariston tilapalvelut lahettavat ymparistoministeriolle
erilliset lausunnot asiaan liittyen.

Helsingin kaupungin ymparisto- ja terveydenhuoltoviranomaiset lausuvat asiasta seuraavaa:

Nikunen Esa
Helsingin kaupunki, ymparistopalvelut

Nyholm Carita
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