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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Hyvinvointiala Hali ry pitdaa hyvana sitd, etta vastuunjakoa jatehuollosta esitetdaan selkiytettavan
jatteen haltijan ja kunnan valilla. Esityksen mukaan jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta kunnan jarjestamisvastuulta rajattaisiin pois sosiaali- ja terveysalan
yritysten ja hyvinvointialueiden palveluyksikdissa syntyvan jatteen jatehuolto riippumatta siitd, mika
on asumisen ja siihen liitettyjen erilaisten sote-palvelujen keskindinen painoarvo yksikon
palvelukokonaisuudessa. Rajauksen selkiyttaminen yhtendistaisi tulkintakaytantoja ja vahentaisi
tulkintaepdaselvyyksien selvittamisestad kunnille ja jatteen haltijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavat yksityiset yritykset voisivat
jatkossa nykyista paremmin hankkia yksikoéidensa jatehuollon yhdelta yritykseltad ns. yhden luukun
palveluna ilman, ettd vastuusta olisi epaselvyytta.

Hallituksen esityksen pykaldakohtaisissa perusteluissa todetaan (s.13), etta jatteen haltijan vastuulla
olisi sellaisissa palveluyksikoissa syntyvan jatteen jatehuolto, joissa ammattimainen julkinen tai
yksityinen toimija tuottaa asumispalvelun lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluita tai muita asumisen
oheispalveluita taikka tarjoaa ymparivuorokautista hoivapalvelua tai laitosasumista. Tallaisia
palveluyksikoita olisivat esityksen mukaan esimerkiksi ikdantyneiden ymparivuorokautinen ja
yhteiséllinen palveluasuminen, kehitysvammaisten hoitolaitokset, lastensuojelulaitokset,
perheryhmakodit, psykiatrian palveluasuminen, ensi- ja turvakodit, paihdehuollon laitokset ja muut
kuin kunnan yllapitamat turvapaikanhakijoiden tai tilapaista suojelua hakevien ja saavien
vastaanottokeskukset. Hali ry toteaa, ettd selvyyden varmistamiseksi perusteluihin kirjatussa
listauksessa olisi hyva kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsddadannossa kaytettyja
maaritelmia.
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Yhteisollinen asuminen

Hali ry katsoo, etta lakimuutos selkiyttaa yhteisollisen asumisen jatehuollon vastuuta nykyisesta. On
hyva, ettd asumisen yhteydessa tarjotun hoito- ja hoivapalvelun maaralla ei olisi merkitysta
jatehuoltovastuun kohdentumisen kannalta. Tama on erityisen merkityksellista tilanteissa, joissa
yhteisollista asumista ja tehostettua palveluasumista toteutetaan samaan rakennuskokonaisuuteen
kuuluvissa tiloissa. Tallaiseen kokonaisuuteen voi sosiaalihuoltolain (1391/2014) 46¢ 2 momentin
mukaan kuulua myos tavallisia asuntoja, joiden asukkailla ei vield ole toimintakyvyn alenemisesta
johtuvaa palvelujen tarvetta. Tallaisissa tilanteissa jatehuoltovastuuta tulisi tarkastella kiinteiston
paakayttotarkoituksen mukaan.

Esityksen sddannoskohtaisissa perusteluissa (s.13) todetaan, etta esimerkiksi sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 21 b §:ssa tarkoitetut yhteisollisen asumisen kiinteistot kuuluisivat jatteen haltijan
vastuulle, jos asumispalvelun jarjestdja on hyvinvointialue tai sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoava
yritys. Hali ry toteaa, etta sosiaalihuoltolain mukaiset asumispalvelut kuuluvat aina julkisen vallan
jarjestamisvastuulle. Perusteluissa todetaan lisdksi, ettd jos yhteiséllinen asuminen tapahtuu
asukkaiden itse yleisiltd markkinoilta hankkimassa vuokra- tai omistusasunnossa, kyse on
kotitalousjatteesta ja vastuu jatehuollosta on kunnalla, vaikka asuntoon tai kiinteist66n
toimitettaisiinkin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja yksityisen tai julkisen palvelutuottajan
toimesta. Hali ry toteaa, ettei kuvatun kaltainen, kunnan jatehuollon vastuulle jadvaksi esitetty
tilanne vastaa sosiaalihuoltolain mukaista yhteisollisen asumisen maaritelmaa. Hallituksen esityksen
(231/2021 vp) mukaan yhteisollistd asumista koskevan sosiaalihuoltolain 21b pykalan 1 momentissa
maaritelldaan yhteisollisen asumisen kasite. Kysymys on hyvinvointialueen jarjestamasta asumisesta.
Se tarkoittaa, ettd asumisen jarjestaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeen arviointiin,
palvelusuunnitelmaan seka yhteisollisen asumisen jarjestamista tarkoittavaan hallintopaatdkseen.
Luonteeltaan yhteisollista voi olla muukin asumisjarjestely, kuten sellainen, etta henkilé hakeutuu
omatoimisesti asumaan esimerkiksi senioritaloon. Silloin kyseessa ei kuitenkaan ole 21b pykalassa
tarkoitettu yhteisollinen asuminen. Esitysta olisi hyva talta osin tasmentaa.

Tuettu asuminen

Hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan myds, etta sosiaalihuoltolain 21 a
§:ssd tarkoitettu tuettu asuminen on jatehuollon nakékulmasta kunnan vastuulle kuuluvaa
kotitaloutta, vaikka asumista tuetaan tarpeen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla.
Sosiaalihuoltolain 21 a§ 2 momentin mukaan tuettua asumista jarjestetdaan henkildlle, joka
erityisesta syysta tarvitsee hyvinvointialueen apua tai tukea itsendiseen asumiseen tai itsenaiseen
asumiseen siirtymisessa. Hali ry toteaa, ettd itsendiseen asumiseen siirtymista tukevaa
asumispalvelua toteutetaan myods muiden asumispalveluiden yhteydessa. Pykalan perusteluissa (HE
231/2021 vp s.97) todetaan, ettd tuetun asumisen asiakkaina on esimerkiksi lastensuojelun
jalkihuollossa olevia nuoria, lievasti kehitysvammaisia henkil6ita seka paihde- ja
mielenterveyskuntoutujia. Asuminen jarjestetdaan paaasiassa tavalliseen asuntokantaan kuuluvissa
vuokra-asunnoissa. Hali ry kuitenkin huomauttaa, etta esimerkiksi lastensuojelulaitosten yhteydessa
palveluntuottajilla voi olla itsendiseen asumiseen siirtymista tukevia itsendistymisasuntoja.
Tallaisissa tilanteissa, joissa tuettua asumista toteutetaan muun sote-/asumispalvelun yhteydessa
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(osana samaa rakennuskokonaisuutta), ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kunta vastaisi tukiasumisen
palvelun jatehuollosta, vaan jatehuoltovastuuta tulisi tarkastella kiinteiston paakayttotarkoituksen
mukaan. Syntyvat jatteet olisi johdonmukaisuuden takia perusteltua lukea jatteen haltijan vastuulle,
jotta sote-alan toimijan jatehuolto sailyy yhtena kokonaisuutena. Jos tuettu asuminen toteutetaan
tavanomaisissa asuintaloissa, jate kuuluisi kunnan vastuulle osana muun kiinteiston jatehuoltoa.
Asiasta olisi hyva kirjoittaa tarkemmin lakiesityksen perusteluihin.

Hyvinvointialueiden jatehuollon siirtymisesta jatteen haltijan vastuulle saadettiin lakimuutoksella
2018/445. Hallituksen esitykseen (HE 195/2017) kirjattiin, ettd “Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen (Sote-uudistus) toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jatteiden
jatehuolto siirtyisi maakunnille, joiden tulisi jatteen haltijoina jarjestaa jatehuolto jatelain 28 §:n
nojalla.” Orpon hallituksen ohjelmassa on sovittu kuntien vastuu rajaamisesta kotitalouksiin. Hali ry
toteaa, etta lakiesityksessa tulisi korostaa tahtotilaa ja tavoitetta siitd, ettei sosiaali- ja terveysalan
yritysten ja hyvinvointialueiden palveluyksikdissa syntyvan jatteen jatehuoltovastuita jatkossa
jaettaisi eri tahoille, eika jatehuoltovastuu ole sidoksissa kiinteistdjen omistus- ja hallintasuhteisiin.
Tulkinnanvaraisissa tilanteissa tulisi noudattaa periaatetta pilkkomattomista jatehuoltovastuista.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannos

Muuta huomioitavaa

Lindeberg Laura
Hyvinvointiala HALI ry
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