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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto
5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

Jatelakiin (JL, 646/2011) ehdotetaan uutta pykalas, jolla saadettaisiin toisessa ETA-maassa tehdyn
viranomaispaatoksen tai muun lainsdadantdon perustuvan menettelytavan tunnustamisesta, kun
aineita tai esineitd tuodaan Suomeen hyodynnettaviksi. Tunnustaminen koskisi Suomeen toisesta
ETA-maasta tuotavien erien maarittamista sivutuotteeksi tai ei-enaa jatteeksi (EEJ).
Saannoskohtaisessa perustelussa todetaan, etta pykala velvoittaisi Suomen toimivaltaiset
viranomaiset tunnustamaan toisessa ETA-maassa annetun luokituksen. N&aita viranomaisia olisivat
Suomen ymparistokeskus kansainvalisia jatteensiirtoja valvovana viranomaisena, aluehallintovirastot
ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset ymparistolupaviranomaisina seka ELY-keskukset ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset jatelakia valvovina viranomaisina. Pykalassa 5 c § ei ole kuitenkaan
erikseen saadetty viranomaismenettelya tunnustamiselle, vaan pelkastaan siita poikkeamiselle. Nain
ollen luokituksen tunnustamisen voidaan katsoa tapahtuvan automaattisesti ilman erillisia
viranomaismenettelyja. Pykdlan toisen momentin perusteella esineen tai aineen kdytosta
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan arviointi tulee tehtavaksi, mikali epailya
niiden aiheutumisesta syntyy. Erillisid arviointiperusteita asiaan ei ole esitetty, jolloin sen voidaan
tulkita perustuvan tapauskohtaiseen harkintaan. Arviointi voitaneen tehda vastaavasti kuin jatelain 5
a§:nja5b&nl1mom.4)kohdissa, joissa on myos viittaukset terveydelle tai ymparistolle
aiheutuvaan vaaraan tai haittaan. Tarpeen mukaan asiassa tulee pyytaa selvityksia, joiden
perusteella voidaan arvioida ymparistolle tai terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa.

ELY-keskus pitdaa hyvana, etta kansallisella viranomaisella sailytettdisiin mahdollisuus puuttua aineen
tai esineen luokitukseen, mikali olisi perusteltua epailla sen kdayton aiheuttavan haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistolle. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pykaldssa tulee edellyttaa
viranomaista tekemaan asiassa paatos.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan aine tai esine on sen jatestatuksen paattymisen jalkeen tuote,
jolloin toimivaltaiset viranomaiset ovat tuotevalvonnan osalta TUKES ja tuotteiden tuonnin ja
viennin valvonnan osalta Tulli. ELY-keskus katsoo, etta tuotevalvonnan ja jatevalvonnan
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toimivaltaisten viranomaisten vastuujakoa on syytd tdsmentda ja ohjeistaa lainsdadantomuutoksen
myota.

ELY-keskus tuo esille, etta sivutuoteluokituksen seka jatteeksi luokittelun paattymisen lisaksi
lainsdaadantomuutoksessa on tarpeellisilta osin huomioitava myds jatteen uudelleenkayton
valmistelu. Jatteen uudelleenkdytdn valmistelun myo6ta kaytosta poistettu tuote saatetaan
uudelleenkaytettavaksi samaan tai alkuperaista vastaavaan kayttotarkoitukseen kuin mihin se on
alun perin suunniteltu. Jatteen uudelleenkdyton valmistelu ei edellytd Suomessa
viranomaishyvaksyntaa vastaavalla tavalla kuin sivutuoteluokittelu tai jatteeksi luokittelun
paattyminen. Tama voi aiheuttaa epaselvyytta jatteen uudelleenkayton valmistelun lapikdayneen
tuotteen terveys- ja ymparistoturvallisuudesta seka jatesiirtomenettelyista kansainvalisissa
jatesiirroissa. Nain ollen myos toimivaltaisesta viranomaisesta tuote- ja jatevalvonnan vililla voi olla
epaselvyytta.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan uusi 5 ¢ § sujuvoittaisi kiertotalousmarkkinoita ja edistaisi
osaltaan jatelain 8 § etusijajarjestyksen toteutumista, mutta osaltaan lisdisi myos valvontataakkaa
kansallisille viranomaisille. Viranomaisten resurssien riittavyydesta on tarpeen huolehtia.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

ELY-keskus pitdaa asumisessa syntyvan jatteen jatehuollon vastuunjaon tarkentamista kunnan ja
jatteen haltijan valilla kannatettavana.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

Teknisenda muutoksena ehdotetaan jatelain 35 §:n muuttamista siten, etta kunnan paatos poiketa
kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestamisesta alueella, jossa on 35 §:ssa tarkoitetut hankalat
olosuhteet kuljetuksen jarjestamiselle, voisi koskea kaikkia kiinteistdilta kerattavia jatteita, eika vain
sekalaista yhdyskuntajatetta. Pykaldan perusteluissa todetaan, ettd jateasetuksen tai kunnan
jatehuoltomaaraysten mukaiset erilliskeraysvelvoitteet voivat ulottua laajalle alueelle ja ne voivat
osin kattaa myos alueita, joilla on pykdldan 4 momentissa kuvatut olosuhteet.

ELY-keskus tuo esille, etta jatteen erilliskerdaysvelvollisuudesta on mahdollista poiketa, mikali jokin
jatelain 15 § 2 momentissa mainituista edellytyksista tayttyy. Edelleen jatelain 15 § mukainen
kiinteistoittainen erilliskerdysvelvollisuus on rajattu jateasetuksen 17-19 §:ssa koskemaan taajamia
asumisessa syntyvan biojatteen, pakkausjatteen ja muun pienikokoisen metalli- ja muovijatteen
osalta. Kunta voi jatehuoltomaarayksissaan laajentaa tai supistaa naita erilliskeraysvelvoitteita JL 91
§ 3 momentissa saddetysti. Erilliskerayksen velvoiterajojen ulkopuolisilla kiinteistdilla kiinteiston
haltijan on mahdollista jarjestaa erilliskerattavien jatejakeiden kuljetus JL 41 § 3 momentin
mukaisesti, esimerkiksi tilaamalla kuljetus yksityisyritykselta tai toimittamalla ko. jatejakeet
aluekerayspisteisiin. Nain ollen jaa epaselvaksi, onko Suomessa todellisuudessa alueita, joissa
jateasetuksen tai kunnan jatehuoltomaaraysten mukaiset erilliskerdaysvelvoitteet ja siten myos
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisvelvollisuus kattaisivat alueita, joilla on JL 35 § 4
momentissa kuvatut olosuhteet. Mikali kunta paattaa JL 35 §:n mukaisesti, ettei kiinteistoittdista
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jatteenkuljetusta jarjestetd, tulee tarjolla kuitenkin olla aluekerayspisteita JL 41 §:n mukaisesti,
mikali erilliskeraysvelvoitteet ovat voimassa alueella. Muutoin kunnan tulee poiketa
jatehuoltomaarayksissadan maardajaksi jatteiden erilliskeraysvelvollisuudesta JL 15 §:n 2 momentin
mukaisesti. Edellda mainitusti ELY-keskus katsoo, etta erilliskerattavien jatejakeiden
kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta on jo nykyiselladn mahdollista poiketa alueilla, joilla on
hankalat olosuhteet kuljetuksen jarjestamiselle. ELY-keskus kuitenkin pitdd muutosehdotusta
selkeyttavana, silla asiasta laadittaisiin perusteltu paatos.

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

ELY-keskus pitdaa kannatettavana, etta kirjat lisattaisiin tuottajavastuun piiriin kuuluvien
paperituotteiden joukkoon.
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