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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Pykalan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siitd poistetaan viittaus
vakinaiseen asumiseen, asuntolaan ja muuhun asumiseen sekd korvataan ndma sanalla kotitalous.
Lisaksi pykaldaan tehtaisiin lisdys, etta kunnan jarjestamisvelvollisuus ei koskisi enda sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikossa eika vankilassa,
kasarmilla, vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa syntyvaa jatetta.
Lakeuden jatelautakunnan alueella ei ole vankiloita tai kasarmeja ja siksi jatelautakunta ei lausu
naihin asumismuotoihin lausunnossaan.

Jatehuolto on valttamattomyyspalvelu, joka on ehdottomasti oltava saatavilla, vaikka se ei jokaisen
haja-asutusalueen kolkkaan olisikaan rahallisesti kannattavaa. Kunnille tulee antaa mahdollisuus
saavuttaa 2021 voimaan tulleessa jatelain uudistamisessa asetetut tavoitteet, kierratysta ohjaava
taksa ja yleensdkin tydrauha toteuttaa kierratysta edistavat toimenpiteet, joista on laajasti paatetty
paikallisesti mm. jatehuoltomaarayksissa edellisen jatelakimuutossarjan jalkeen. Asukkaat,
riippumatta eldmantilanteestaan, saavat kuntien kautta edulliset, luotettavat, erilliskerdaykseen
kannustavat palvelut yhden luukun periaatteella. Lakeuden jatelautakunta huomauttaa myos, etta
esitys jatelain muuttamisesta 32 §:n kohdalla on EU:n komission varhaisvaroitusraporttien
vastainen. Raporttien mukaan jatehuoltovastuun pilkkominen on ollut haitaksi Suomen jatehuollon
kehityssuunnalle.

Jatelain muutoksen tavoitteena on 32 § 1 momentin muuttaminen selkeyttamaan kunnan ja jatteen
haltijan valista vastuunjakoa ja rajaamaan kunnan vastuu padaosin kotitaloudessa ja vapaa-ajan
asunnossa syntyvaan jatteeseen. Lakeuden jatelautakunta katsoo, etta jatelain jatkuvat
muutosehdotukset ja toteutetut muutokset linkittyvat keskenaan ja taman vuoksi naita tulee
kasitella kokonaisuutena ja ottaa tdma huomioon vaikutusarvioinnissa. Jo aiemmissa jatelain
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muutoksissa on huomattu, ettd vastuun rajaaminen tuo aina eteen vain uusia vastuunjaon
tulkintoja. On my0Os huomioitava, ettd hyvinvointialueen hallinto- ja palvelutoiminta on poistumassa
kunnallisen jatehuollon vastuulta 1.1.2026 alkaen. Nyt esitetdadn jo asumisen pilkkomista pienempiin
lokeroihin ja kuntien jatehuollon vastuulta ehdotetaan poistettavan palveluasuminen. Lakeuden
jatelautakunta vastustaa muutosta. Asumisen, myos laitosasumisen, jatehuolto tulee sailya
kokonaisuudessaan kuntien jatehuollon vastuulla.

Asumisen jatehuoltovastuun jaottelu johtaisi itse asukkaiden eli Suomen kansalaisten jakautumisen
kahteen osaan elamantilanteestaan riippuen. Asukkaiden jatehuolto katetaan kunnallisilla
jatemaksuilla esimerkiksi seuraavissa palveluissa: jateasemapalvelut ja apteekkiin palautettavat
ladkejatteet, jatehuollon lajitteluneuvonta ja muu neuvonta, tiedotus, jatehuoltoviranomaisen
muutoksella ja tata ei ole otettu esityksessa huomioon. Perustuslain mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn
perusteella. Jos lakimuutos menee lapi, tulee kunnallisia jateasemapalveluita kdyttdaessa kysya
jateasemalla, onko jate perdisin millaisesta asumisesta ja joko kieltda jatteiden tuonti (jatteille olisi
lainsddadanndssa maaritelty jokin muu paikka) tai vaihtoehtoisesti laskuttaa asiakasta kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun jatemaksutaksan kautta. Jateasemapalveluja kdytetaan erityisesti
silloin, kun palveluasumisessa asukas muuttaa toiseen laitokseen tai menehtyy.

Lakeuden jatelautakunnan alueella kahdeksassa kunnassa on jatteenkuljetuksen rekisteriin merkitty
103 kpl palveluasumisen kohdetta. Kohteista yli puolessa on asuinhuoneistoja yli 20 kpl/kiinteisto ja
kohteet ovat verrattavissa taloyhtidihin jatehuollollisesti. Kohteiden maara ja vaikutus kunnallisen
jatehuollon talouteen ei ole merkitykseton. Tahan lisattyna jo hyvaksytty jatelain muutos koskien
hyvinvointialueiden hallinto- ja palvelutoiminnan siirtymista pois kuntien vastuulta seka
Tilastokeskuksen data vaeston keskittymista tiettyihin kuntiin aiheuttavat toimialueella myds
kunnallisiin urakoihin painetta. Lisaksi esityksessa oli mainittuna perheryhmakodit, jotka
nadyttaytyvat jatehuoltoviranomaisen jatteen kuljetuksen rekisterissa yleensa omakotitaloina ja
niiden maarasta toimialueella ei ole tietoa, eivatka ne sisally tuohon 103 kpl kohdemaaraan.
Kyseessa kun on perheryhmakodeissa mahdollisimman normaaliksi tehdysta asumisesta, ei
laitostyyppisestd asumista. Isantdperhe itse asuu yleensa poikkeuksetta kyseisessa rakennuksessa.

Jatehuollon seurantaviranomaisena haluamme huomauttaa erityisesti seuraavaa:

Kierratysaste

Suomi ei ole yltanyt sdadettyyn yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen, eika tule suurella
todenndkoisyydelld padsemaan 2025 vuonna asetettuun 55 % kierratysasteeseen. EU:n
jatedirektiivistd Suomen kansalliseen lainsdadantoon asetetut yhdyskuntajatteen kierratysasteet
vuosille 2025, 2030 ja 2035 ovat velvoittavia. Lakeuden jatelautakunta huomauttaa, etta asumisen
jatehuoltovastuun pilkkominen tulisi edelleen vaikeuttamaan kierratysasteen saavuttamista,
seuraavassa perustelut: Toimialueellamme on tehty noin kymmenen vuoden ajan rekisterityota
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jatteen kuljetuksen rekisterin parissa, jotta olemme saaneet kaikki palveluasumisen kohteet
kunnallisen jatehuollon piiriin ja eritoten jatteiden erilliskerdayksen kohteissa jatehuoltomaaraysten
mukaiseksi. Jatehuolto on edelleen palveluasumisen uudiskohteissa usein toisella toimijalla, kunnes
rekisterity0ssa huomataan palveluasumisen kohde. Olemme paatelleet, ettd Suomessa toimivat
isoimmat palveluasumiseen keskittyneet yritykset kilpailuttavat jatehuoltoa mahdollisesti jopa
valtakunnallisin sopimuksin, jolloin jatehuolto tilataan uudiskohteeseen yksityisen toimijan kautta.
Eli nykyisin kunnalliseen jatehuoltoon liittymattomat palveluasumisen kohteet ovat olleet pdaosin
uudiskohteita toimialueellamme ja haluamme huomauttaa, ettd ndissa kohteissa erilliskerdys on
ollut jarjestetty jokaisessa puutteellisesti, kunnes kohde on siirtynyt kunnalliseen jatehuoltoon.
Erilliskerdys tulee olla kohteissa jarjestetty jatelain ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten asumisen
erilliskerdaysvelvoitteiden mukaisesti eli palveluasumisen kohteet rinnastetaan
erilliskeraysvelvoitteissa taloyhtidihin. Kyseessahdan on asuminen, useita asuinhuoneistoja ja
toimialueellamme taajamissa jo kolmen huoneiston kokonaisuudessa tulee erilliskerata kaikki
jatejakeet; poltettava jate, biojate ja kaikki pakkausjatteet. Liittymattomissa kohteissa on ollut
jarjestettyna yleisesti vain sekalaisen yhdyskuntajatteen jateastia seka kartonkipakkausjatteen
erilliskerays. Joskus joissain kohteissa on ollut biojatteen erilliskerdys. Pakkausjatteiden jatehuolto
on ollut jokaisessa kohteessa jarjestetty vaillinaisesti. Kohteet eivat ole tulleet tietoon
jatehuoltoviranomaisille kuntien ymparisténsuojeluviranomaisen kautta vaan kohteet on |6ydetty
jatehuollon rekisteritydssa. Tasta paatellen huomautamme, etta erilliskerdysaste tulisi
todenndkdisesti heikkenemaan, jos jatelain muutosesitys hyvaksytaan. Tassa puutteellisessa
erilliskerdyksessa yksityisessa palveluasumisessa saattaa olla taustalla kulut- jatehuoltoon ei haluta
panostaa, koska se maksaa. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilla olisi hyvin hankala valvoa
erilliskerdayksen jarjestamista palveluasumisessa, koska heilld ei ole asiaan omaa rekisteria.
Valvottavat kohteet tulevat ymparistonsuojeluviranomaiselle tietoon roskaamisen kautta ja
erilliskerdayksen puuttuminen ei yleensa aiheuta roskaantumista. Hyvinvointialueen hallinnoimissa
palveluasumisen kohteissa erilliskeraykset ovat olleet padosin kunnossa, koska kohteet ovat entisia
toimialueen kuntien kohteita. Haluamme huomauttaa, etta talla hetkella lainsdadanto ei velvoita
yksityisia jatehuoltotoimijoita jateraportointiin valtiolle, jolloin kierratysasteen laskennan piirista jaisi
yha enemman jatteita laskennan ulkopuolelle.

Asumisen pakkausjatteet

Palveluasumisessa syntyy pakkauksia. Lakeuden jatelautakunta huomauttaa, etta pakkausjatteille on
saadetty tuottajavastuu asumista koskien. Tuottajayhteisot maksavat jatkossa korvauksia kunnille
kuntien erilliskeraamista pakkausjatteista. Tata ei ole huomioitu esityksessa. Ensinnakin, koskeeko
mahdollisesti jatehuoltomaaraysten erilliskerdysvelvoitteet mahdollisen lakimuutoksen jalkeen
palveluasumista edelleen? Jateasetus koskien pakkauksien erilliskerdysvelvoitteita ei sovellu
nykyisellaan asumisen pilkkomiseen osiin. Mité erilliskerdysvelvoitetta kohteet noudattaisivat?
Miten ja mille taholle tuottajat maksaisivat korvauksia ja olisivat yleensdkin yhteistyossa koskien
pakkauksia palveluasumisessa?

Tiedotus ja neuvonta

Asukkaat, myos palveluasumisen asukkaat, ovat oikeutettuja saamaan tiedotusta ja neuvontaa
jateyhtiolta. Tama paattyisi ehdotetun muutoksen myéta. Samoin palveluasumista tarjoavat
yritykset saavat asiakaspalvelua, tiedotusta ja neuvontaa kunnalliselta jateyhtiolta. Yritykset jaavat
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taman palvelun ulkopuolelle, mikali esitys toteutuu. Kuntavastuullisen jatehuollon ulkopuolisten
yritysten on saatava neuvontaa seka tiedotusta ja tama on laissa sdaddetty Elinkeino,- liikenne — ja
ymparistokeskuksen tehtavaksi. Jatehuoltoviranomainen ei ole kuitenkaan tietoinen, ettad ELY-
keskuksilla olisi yleinen jatehuollon neuvontapalvelu naille tahoille.

Vaaralliset jatteet

Palveluasumisen asukkaalla syntyy eritoten lddkejatetta. Ladkejate voidaan palauttaa veloituksetta
apteekkeihin. Palvelun maksaa asukkaat jatehuollon maksuissa. Nain ajatellen ldakkeita ei voisi
jatkossa palauuttaa apteekkiin palveluasumisen kohteissa tai jos palveluasumisen vaaralliset jatteet
jaisivat edelleen kuntavastuulle, monimutkaistaisi tama edelleen jatehuoltoa. Yhden luukun periaate
ei toteutuisi ja kuntien olisi laskutettava edelleen jatehuollon perusmaksua palveluasumisen
kohteisiin. Hallinnollinen tyd itse asiassa lisadntyisi, silla kohteista tulisi edelleen yllapitaa
jateyhtididen asiakasrekistereissa etta jatehuoltoviranomaisen rekisterissa, huomioida taksassa ja
paikallisissa maarayksissa. Osittain neuvonta ja tiedotuskin edelleen koskettaisivat talloin tata
jatelajia palveluasumisessa. Jatehuollossa ns kerrokset lisdantyvat ja itse asiakkaiden olisi varmasti
hankala ymmartaa monimutkaista jatehuoltovastuuta.

Hallinnollinen taakka

Esitys jakaa asukkaat kahteen- yksityisen jatehuollon piiriin kuuluvat ja kunnalliseen jatehuoltoon
kuuluvat. Tama ei vahenna hallinnollista taakkaa vaan nimenomaan lisaa sita. Jokaisessa jatelain
muutoksessa muutoksien tiedottaminen on jaanyt kuntien vastuulle. Kuntavastuun muuttuessa,
ovat kunnat ldhettaneet asiasta infokirjetta asiakkaalle. Kirjeet ovat kuuluneet usean vuoden ajan:
“Emme valitettavasti voi jarjestda jatehuoltoanne XX.XX.202X alkaen lakimuutoksesta johtuen”.
Lahtokohtaisesti kirjeen sisaltd on tullut vastaanottajalle yllatyksena. Kunta vastaanottaa puhelut,
etta miksi ette voi hoitaa jatehuoltoa, miksi ndin on paatetty, mista han nyt tilaa jatehuollon ym.
Hallinnollista taakkaa lisda se, etta jatehuoltoviranomaisen dokumentit menevat uusiksi,
pddasialliset dokumentit ovat jatehuoltomaaraykset ja jatemaksutaksa seka jatteenkuljetuksen
rekisteri tulee paivittaa.

Huoltovarmuus

Huomautamme, ettd huoltovarmuus mahdollisesti kuntavastuulta poistuvissa kohteissa heikkenee.
Kohteet ovat ehdottomasti kriittisia kohteita, joissa jatehuolto tulee toimia kaikkina aikoina
mahdollisista kriiseistd huolimatta. Kunnallisilla yhtigilla on kontaktit alueen kuljetusyrittajiin ja
nopeastikin on saatu hoidettua erindiset jatehuollon héiridtilanteet. Jateyhtioilla on laajat kontaktit,
ns leveammat hartiat, toimia hairiotilanteissa ja niihin on omat varautumissuunnitelmat.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat
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Siirtymasaannos

Siirtymasaannds nahdaan lilan lyhyena. Nyt ehdotettu siirtymaaika poikkeaa huomattavasti aiemmin
toteutuneista.

Muuta huomioitavaa

Kokonaisuudessaan esitys vaikuttaa melko nopeasti laaditulta, jossa ei ole tehty todellista
vaikutustenarviointia. Kunnallinen jatehuolto kustannetaan tdysin jatemaksuilla ja jatelain 32 §:n
esitetty muutosehdotus johtaa edelleen kunnan jatehuoltojarjestelman vajaakayttoon. Jatehuollon
infra katetaan asukkaiden jatemaksuilla, joten jatelain muutos vaikuttaa todennakdisesti asukkaiden
jatehuollon kuluihin nostaen kuluja. Kuntavastuuta on kavennettu jo aiemminkin kahteen otteeseen
ja tilanne alkaa olla kestamaton. Kuntien tulisi edesauttaa mm. etusijajarjestyksen toteutumista ja
toimia alueensa kiertotalouden vetureina, mutta resurssit ndihin todella tarkeisiin uudistuksiin
katoavat vastuukavennusten myota.

Laitila Jenni
Lakeuden jatelautakunta
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