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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto
5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

Lausuntoluonnoksessa esitetty jatelain 5 ¢ §:n muutos koskee Suomeen toisesta Euroopan
talousalueeseen kuuluvasta valtiosta tuotavaa ainetta tai esinettd, joka ei ole jatettd, jos jatteeksi
luokittelun paattymisesta on mainitussa valtiossa tehty viranomaisen paatos tai jatteeksi luokittelun
paattyminen on seurausta muusta lainsdaadantoon perustuvasta tai lainsaadanndssa maaritellysta
menettelytavasta. Edelld mainittu koskee myos viranomaispaatosta tai muuta menettelytapaa, jossa
aine tai esine on maaritelty sivutuotteeksi. Lausuntoluonnoksen mukaan toimivaltainen
viranomainen Suomessa voisi kuitenkin katsoa, ettd aine tai esine on edelld mainituista
menettelyistd huolimatta jatettd, jos on perusteltua epailld, ettd sen kayttod aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle. Luonnoksen mukaan asia ratkaistaisiin hallintopaatoksella.

Lausuntoluonnoksessa olevassa hallituksen esityksessa on viitattu edella tarkoitetulla muulla
menettelytavalla esim. Alankomaiden menettelyyn, jossa aineiden ja esineiden haltijat tekevat itse
sivutuote- ja ei-enda jatettda maaritelmat ja ilmoittavat niista valvontaa varten erilliseen rekisteriin.
Viranomaisvalvonta on tassa tapauksessa painottunut Alankomaissa jalkivalvontaan. Esityksen
mukaan muutoksessa esitettyja toimivaltaisia viranomaisia olisivat Suomen ymparistokeskus
kansainvalisia jatteensiirtoja valvovana viranomaisena, aluehallintovirastot ja kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiset ymparistolupaviranomaisina seka ELY-keskukset ja kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiset jatelakia valvovina viranomaisina.

Lausunnolla oleva aineisto ei esitd muutoksia voimassa olevan jatelain luvun 13 valvonta ja
hallintopakkoa koskeviin valvontapykaliin. Jatelain 125 §:n perusteella kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa muulle, kuin ymparistoluvanvaraiselle toiminnalle
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen roskaantumisen ehkdisemiseksi tai
jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Jatehuollolla tarkoitetaan maaritelman mukaisesti
jatteen keraystd, kuljetusta, hyodyntamista ja loppukasittelyda, mukaan lukien tallaisen toiminnan
tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittajana. Jatelain
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta on maaratty jatelain 126 §:ssa.
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Lausuntoluonnoksessa esitetty jatelain 5 ¢ §:n tarkoittama aineen tai esineen uudelleen jatteeksi
tulkitseminen Suomessa valvontaviranomaisessa erilliselld hallintopaatoksella on ongelmallinen.

Jatelain valvontaviranomaisen kannalta nykyisissa valvontapykalissa ei ole otettu huomioon
luonnoksessa esitettyd menettelyd, jolloin niiden soveltaminen voi olla vaikeaa ja paljon resurssia
vaativaa. Myos Suomeen tuodun aineen tai esineen uudelleen jatteeksi luokittelun perusteena
esitetty kayton vaara tai haitta terveydelle tai ymparistolle on yleistasoinen ja sita tulee tarkentaa.
Jatelain valvontaviranomaisen tulkinta tuotantolaitokselle vastaanotetun ja paikallisella menettelylla
raaka-aineeksi hyvaksytyn aineen tai tavaran uudelleen jatteeksi luokittelu voi koskea suuria raaka-
aine-erid ja uudelleen tulkinnasta voi aiheutua toiminnanharjoittajalle huomattavia velvoitteita.
Uudelleen jatteeksi tulkinnan my6ta tuotannossa raaka-ainetta kayttava laitos voisi esimerkiksi
uuden jatetulkinnan myo6ta tulla ymparisténsuojelulain tarkoittamaksi jatteen laitos- tai
ammattimaiseksi kasittelijaksi, jolloin toiminta edellyttadisi ymparistéluvan. Hallintopaatoksena
lausuntoluonnoksen jatelain kohdan 5 c §:n tarkoittama hallintomenettely voi olla vaikutuksiltaan
huomattava ja siihen liittyvat hallintomenettelyvaiheet valvontaviranomaisessa tulee esittaa
jatelaissa tarkkaan.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestda jatehuolto

Vantaan kaupunki katsoo, ettd luonnoksessa esitetty jatelain 32 § 1 momentin muutos selkeyttaa
tavoitteiden mukaisesti kunnan ja jatteen haltijan valista vastuunjakoa kotitaloudessa ja vapaa-ajan
asunnossa sekd muussa asumisessa syntyvan jatteen jatehuollon jarjestamisessa. Ehdotetulla
muutoksella ei ole vaikutusta jatelain yhdyskuntajatettd koskevaan maaritelmaan tai asumisessa
syntyvan jatteen erilliskerdysta tai hyodyntamista koskeviin jateasetuksen velvoitteisiin.

Hallituksen esityksen saaddskohtaisissa perusteluissa esitetyt yksityiskohtaiset ohjeet ovat tarpeen
sen selkeyttamiseksi, miten olemassa olevia erilaisia asumismuotoja tulkitaan jatehuollon
jarjestamisvastuuta tulkittaessa. Esityksen mukaan jatteen haltijan vastuulla olisi sellaisissa
palveluyksikbissa syntyvan jatteen jatehuolto, joissa ammattimainen julkinen tai yksityinen toimija
tuottaa asumispalvelun lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluita tai muita asumisen oheispalveluita taikka
tarjoaa ymparivuorokautista hoivapalvelua tai laitosasumista. Lausuntoluonnoksessa olevassa
hallituksen esityksessa tulisi kuitenkin vield tarkentaa, miten jatehuollon jarjestamisvastuu
kohdentuu ikdantyneiden palveluasumiseen tarkoitetuilla kolmannen sektorin palveluntarjoajilla,
esim. vanhustenkotiyhdistyksilld, jotka voivat tarjota asumisen lisaksi myds erilaisia hoivapalveluja.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannos
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Muuta huomioitavaa
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