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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy (Hyvil) kiittdad ymparistoministeriotd mahdollisuudesta lausua jatelain
muutosesityksesta.

Nykytilanteessa on ollut epaselvyytta yhdyskuntajatehuollon vastuunjaosta. Paasaanto on, etta
jatteen haltija vastaa jatehuollosta. Kunnille on kuitenkin annettu laajempi vastuu
yvhdyskuntajatteesta.

Esityksen mukaan jatteen haltija vastaisi jatkossa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja tarjoavien
asumisyksikoiden ja laitosasumisen yhteydessa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Kunnan
vastuu asumisen jatteista rajattaisiin padosin kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvaan
yhdyskuntajatteeseen.

Palveluyksikon kasite

Ehdotetun saannoksen mukaan kunnan on jarjestettdava seuraavien, muiden kuin vaarallisten
jatteiden jatehuolto: 1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyva jate, mukaan lukien
pienimuotoisessa itse tehtdvassa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate, ei kuitenkaan sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikossa eika vankilassa,
kasarmilla, vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa syntyva jate.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan esimerkiksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 b §:ssé
tarkoitetut yhteisollisen asumisen kiinteistot kuuluisivat jatteen haltijan vastuulle, jos
asumispalvelun jarjestdja on hyvinvointialue tai sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoava yritys. Jos
yhteiséllinen asuminen tapahtuu asukkaiden itse yleisilta markkinoilta hankkimassa vuokra- tai
omistusasunnossa, kyse on kotitalousjatteesta ja vastuu jatehuollosta on kunnalla, vaikka asuntoon
tai kiinteistoon toimitettaisiinkin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja yksityisen tai julkisen
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palvelutuottajan toimesta. Samoin sosiaalihuoltolain 21 a §:ssa tarkoitettu tuettu asuminen on
jatehuollon nakokulmasta kunnan vastuulle kuuluvaa kotitaloutta, vaikka asumista tuetaan tarpeen
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla

Sosiaalihuoltolain mukaan yhteisélliselld asumisella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestamaa
asumista esteettomassa ja turvallisessa asumisyksikdssa, jossa henkilon hallinnassa on hdanen
tarpeitaan vastaava asunto ja jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakdymista edistavaa
toimintaa. Nain ollen SHL:n tarkoittamaa yhteisollista asumista ei ole muu kuin hyvinvointialueen
jarjestama yhteisollinen asuminen.

Tuettua asumista voidaan jarjestda normaalin asuntokannan yhteydessa tai
toimintayksikkdmuotoisena. Perustelujen valossa jaa epaselvaksi onko toimintayksikkémuotoinen
tuettu asuminen saanndksen tarkoittama palveluyksikko.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa on maaritelty palveluyksikko. Ko. laissa
palveluyksikoélla tarkoitetaan julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yllapitdmaa toiminnallista ja
hallinnollisesti jarjestettya kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspalveluja. Ko. lain
perustelujen mukaan palveluyksikko ei olisi sidottu valttamatta fyysisiin toimitiloihin. Palveluyksikko
voisi muodostua palveluntuottajan oman paatoksen mukaisesti yhdesta tai useammasta sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelusta ja useammasta fyysisesta toimipaikasta, tai se voisi olla kokonaan ilman
fyysista toimipaikkaa

Palveluyksikon kdsite tulee maaritelld tassa lakiesityksessa tarkemmin ottaen huomioon muissa
laeissa kaytetyt kasitteet. Koska sama termi tarkoittaa eri laeissa eri asiaa, on tulkintaongelmien
vaara ilmeinen.

Vastuunjaon selkiyttdminen kunnan ja hyvinvointialueen valilla

Tavoite vastuunjaon selkiyttamisesta kunnan ja hyvinvointialueen ei taysin tayty. Samassa
kiinteistdssa voi olla tavallista asumista, yhteisollistd asumista ja ymparivuorokautista asumista seka
muita toimintoja. Tarkoittaako tdma esitys sitd, ettd kukin toimija on velvollinen jarjestamaan
jatehuoltonsa itse, jolloin tarvitaan erilliset roska-astiat, kuljetukset jne ?

Jatehuoltopalvelujen tarjoajia ei valttamatta ole kohtuullisella hinnalla saatavilla, mikd nostaa seka
hyvinvointialueiden seka viime kadessa asukkaiden vuokrakustannuksia. Myds yhteisollisessa ja
ymparivuorokautisessa asumisessa asuvat henkil6t ovat kunnan asukkaita, mutta he eivat voisi
kayttaa jatteen kierratyksessa samoja palveluja kuin muut kunnan asukkaat.

Yhden luukun periaate jatehuollon hankkimisessa ja jatehuoltopalvelujen saatavuus

Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavat yksityiset
yritykset voisivat jatkossa nykyista paremmin hankkia yksikoittensa jatehuollon yhdelta yritykselta
ns. yhden luukun palveluna sen sijaan, ettd osa yksikdssa syntyvan jatteen jatehuollosta olisi
edelleen kunnan vastuulla.
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Hyvil toteaa, etta hyvinvointialueet ovat maantieteellisesti varsin laajoja alueita ja hyvinvointialue
myo6s hankkii etenkin asumispalveluja paljon yksityisilta toimijoilta, joten yhden toimijan periaate ei
toteudu. Vaikuttaa epérealistiselta, ettd hyvinvointialue voisi hankkia jatehuollon yhdelta toimijalta.

Jatehuoltopalvelun tarjoajia ei kaikkialla valttamatta ole saatavilla kohtuullisin kustannuksin.

Vaihtoehtoiset toteutustavat

Jatelain 32 §:n 1 momentin muuttamiseksi tarkasteltiin ehdotetun lisdksi kahta muuta vaihtoehtoa.
Ensimmaisessa tarkastellussa vaihtoehdossa raja kunnan vastuun ja jatteen haltijan vastuun valilla
olisi madritetty sote-yksikdssa tarjottavan hoidon tai hoivan maaran perusteella. Ldhinna
ymparivuorokautisen hoidon tai hoivan yksikét olisivat olleet jatteen haltijan vastuulla, ja enemman
asumiseen painottuvat palveluyksikot kunnan vastuulla. Vaihtoehdon ei kuitenkaan katsottu
selkeyttdavan vastuunjakoa nykyiseen verrattuna. Se ei mydskaan antaisi jatteen haltijayrityksille ja
hyvinvointialueille mahdollisuutta jarjestaa erilaisten jatelajien jatehuoltoa kokonaisuutena, koska
muussa kuin ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa jatehuoltovastuut useissa tapauksissa
hajautuisivat kunnan (asumisen jate) ja jatteen haltijan (muu kuin asumisen jate) kesken.

Hyvilin ndkemyksen mukaan tdta vaihtoehtoa olisi pitédnyt arvioida tarkemmin. Vaikutusarviointi
hyvinvointialueiden ndkékulmasta on niin suppea, etta kokonaisarvioinnin tekeminen on
mahdotonta.

Vaihtoehtoisissa toteutustavoissa on nostettu esiin myos osittainen valinnanvapausmahdollisuus,
jolloin hyvinvointialue voisi joko jarjestdaa palvelun itse tai hankkia sen kunnalta. Esityksen mukaan
mallia pidettiin joustavana, mutta esityksessa todetaan, etta tasta aiheutuisi hallinnollista taakkaa,
jota ei perustella milldan tavalla esityksessa. Hyvinvointialueiden palveluverkko tulee muuttumaan
lahivuosina ja tastakin nakokulmasta joustava jatehuollon jarjestamismahdollisuus olisi tarpeen.
Hyvil suhtautuu positiivisesti tahan osittaiseen valinnanvapauden mahdollisuuteen ja toivoisi tdman
sisdltyvan uuteen esitykseen.

Esityksessa oleva vaikutusarviot

Esityksen vaikutusarviot seka kotitalouksien ettd ymparistévaikutusten osalta ovat varsin niukat ja
hyvinvointialueiden nakékulmasta vaikutusarviointia ei ole tehty lainkaan. Myds vaihtoehtoisten
toteutustapojen arviot ovat varsin pintapuoliset ja perustelut ndiden vaihtoehtojen hylkaamiselle
eivat avaudu. Tata osiota olisi tarpeen taydentaa.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen
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48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannos

Hyvilin nakemyksen mukaan saddettya siirtymadaikaa tulisi pidentaa, jotta hyvinvointialueilla olisi
riittavasti aikaa jarjestaa jatehuolto joustavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Muuta huomioitavaa

Kock Tuula
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
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