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Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

Jatelakiin ehdotetaan uutta 5 ¢ §:33, jolla sdddettaisiin toisessa ETA-maassa tehdyn
viranomaispaatoksen tai muun lainsdadantdon perustuvan menettelytavan tunnustamisesta, kun
aineita tai esineitd tuodaan Suomeen hyodynnettaviksi. Tunnustaminen koskisi Suomeen toisesta
ETA-maasta tuotavien erien maarittamista sivutuotteeksi tai ei-enaa jatteeksi (EEJ).

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitda tarpeellisena, etta pykalassa saddettaisiin kansalliselle
viranomaiselle mahdollisuus terveys- tai ymparistéhaittaan liittyvasta perustellusta syysta puuttua
toisessa ETA-maassa tehtyyn paatokseen tai menettelyyn, joka koskee aineen tai esineen
sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymista. Poikkeamismahdollisuus on
tarpeellinen terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien haittojen ja vaarojen ehkdisemiseksi. Esityksessa
tulee arvioida, miten tallaista ainetta ja esinetta kasiteltdisiin paatoksentekomenettelyn aikana ja
paatoksenteon jalkeen.

ELY-keskus toteaa, ettd valvonnan toteuttaminen edellyttad, ettd ehdotetussa 5 c §:ssd saddettaisiin
myo0s velvollisuudesta ilmoittaa EEJ-tuotteina tuodut aineet ja esineet seka maariteltaisiin
ilmoituksen vastaanottava viranomainen Suomessa. ELY-keskus toteaa, ettd ilman
tiedonsaantioikeutta valvovan ymparistonsuojeluviranomaisen mahdollisuus puuttua ennakolta
terveys- tai ymparistohaittaa aiheuttavien erien hydédyntamiseen ovat heikot. Kaytdannossa
jarjestelmallinen jalkivalvonta olisi my6s haastavaa toteuttaa - kuten esityksestakin kay ilmi -
maaritelmallisesti kyse on tuotteista, jotka eivat vaadi jatteensiirtolupaa tai niitd ei tuoda valvonnan
piirissa oleville ymparistolupavelvollisille laitoksille.

ELY-keskus katsoo, etta ehdotetussa laissa tulisikin saataa ilmoitusvelvollisuudesta seka ilmoituksen
vastaanottavasta kansallisesta viranomaisesta. Suomen viranomainen voisi todentaa, ettd maarittely
sivutuotteeksi tai ei-enda-jatteeksi on toisessa maassa tehty. Edelleen tulisi sdataa sen viranomaisen
toimivallasta ja edellytyksista puuttua toisessa maassa tehdyn paatoksen tai menettelyn nojalla
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annettuun EEJ- tai sivutuotestatukseen niissa tilanteissa, joissa hyodynnettavaksi tuotavan aineen tai
esineen kaytosta todettaisiin olevan vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

ELY-keskus kiinnittada huomiota myds siihen, etta tunnustaminen ei tarkoittaisi, etta vastaavat
Suomessa syntyvat aineet tai esineet lakkaisivat olemasta jatetta. Toiminnanharjoittajat saattavat
siten joutua eriarvoiseen asemaan markkinoilla, jos toisessa ETA-maassa on asetettu kansallisia EEJ-
kriteereja valjemmat kriteerit esimerkiksi muovijatteen jatteeksi luokittelun paattymiselle ja
Suomeen tuodaan sellaisia tuotteita, jotka kansallisen lainsdaadannon perusteella olisivat edelleen
jatetta.

Esitys edistdisi osaltaan jatelain 8 § etusijajarjestyksen toteutumista, mutta lisdisi myds
valvonnallista tyota. Sdantelyn toimivuus edellyttaakin riittavia resursseja ymparistovalvontaan.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

ELY-keskus toteaa, ettd esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia jatemaaran kertymaan seka
vahentymiseen kasittelyssa. Toisaalta muutosta tehtdessa on huomioitava huoltovarmuus ja
huomioitava sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jatehuollon merkitys poikkeustilanteissa.

ELY-keskus katsoo, ettd esityksessa ehdotetulla uutta kasitettd "kotitaloudessa syntyva jate” ei ole
maaritelty riittavan tarkkarajaisesti. Esityksen 32.1 §:n 1 kohdan sdannoskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd muutos rajaisi kunnan vastuun tavanomaisessa kotitaloudessa ja vapaa-ajan
asunnossa syntyvadan jatteeseen. Perusteluissa ei kuitenkaan maaritelld, mita ovat sddannoksessa
tarkoitetut tavanomaiset kotitaloudet. Esityksen perusteluissa tulee yksiselitteisesti kuvata
esityksessa tarkoitettujen jatteen tuottajien/jatteen haltijoiden lisaksi ne jatteen tuottajat/jatteen
haltijat, jotka eivat enda jatelain 32.1 §:n 1 kohdan perusteella kuuluisi kunnan jarjestamisvastuun
piiriin.

ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, etta jatelaki ja jatteistd annettu valtioneuvoston asetus
(978/2021) sisaltavat useissa muissakin saannoksissa viittauksia termiin “asuminen”, joka nyt siis
ehdotetaan korvattavaksi toisella termilld ainoastaan jatelain 32.1 §:n 1 kohdassa. Termin
muuttaminen vain yhdessa saanndksessa aiheuttaisi lainsadadannon sisaisia ristiriitoja, joka olisi
omiaan hamartamaan jatelain sdadanndsten selkeytta ja tulkintaa.

ELY-keskus kiinnittda huomiota jatelain 32.2 §:n 2 kohdassa kunnan jarjestamisvastuulle saadetyn
asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen, kuten ladkejatteen, vastaanottoa ja kasittelya koskevan
velvoitteen ulottuvuuteen tilanteessa, jossa lakiesitys hyvaksyttaisiin ehdotetun mukaisena. Koska
kunnan jarjestamisvastuuta asumisessa syntyvan jatteen osalta ehdotetaan rajattavaksi lakiesityksen
mukaisesti, tulee esityksessa selventaa jatelain 32.2 §:n 2 kohdan mukaisen vaarallisen jatteen
vastaanottoa ja kasittelya koskevan velvoitteen ulottuvuus lakiesityksen tarkoittamassa tilanteessa.
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Jatehuoltovastuu on sailytetty ennallaan myos jatelakimuutoksessa (445/2018), jossa siirrettiin
valtion ja muun julkishallinnon kuin kunnan seka yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
koulutustoiminnan yhdyskuntajatteet kuntavastuun ulkopuolelle. Jatehuoltovastuun muuttamista
esitetylla tavalla ei ole siten kasitelty perustuslakivaliokunnassa. Perustuslain 20 §:n
ymparistdperusoikeus toteutuu viime kadessa aineellisen lainsadadanndn kautta - jatehuollon osalta
jatelaissa. Siten on perusteltua selvittaa, voidaanko - jos lainkaan - osa kunnan asukkaista sulkea
kunnan jarjestaman jatehuollon ulkopuolelle.

35 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

ELY-keskus tuo esille, etta jatteen erilliskerdysvelvollisuudesta on mahdollista poiketa, mikali jokin
jatelain 15 § 2 momentissa mainituista edellytyksista tayttyy. Edelleen jatelain 15 § mukainen
kiinteistoittainen erilliskerdysvelvollisuus on rajattu jateasetuksen 17-19 §:ssd koskemaan taajamia
asumisessa syntyvan biojatteen, pakkausjatteen ja muun pienikokoisen metalli- ja muovijatteen
osalta. Kunta voi jatehuoltoméaarayksissaan laajentaa tai supistaa naita erilliskeraysvelvoitteita JL 91
§ 3 momentissa sdddetysti. Erilliskerdyksen velvoiterajojen ulkopuolisilla kiinteistdilla kiinteiston
haltijan on mahdollista jarjestaa erilliskerattavien jatejakeiden kuljetus JL 41 § 3 momentin
mukaisesti, esimerkiksi tilaamalla kuljetus yksityisyritykselta tai toimittamalla ko. jatejakeet
aluekerayspisteisiin. Ndin ollen jaa epéaselvdksi, onko Suomessa todellisuudessa alueita, joissa
jateasetuksen tai kunnan jatehuoltomaaraysten mukaiset erilliskerdaysvelvoitteet ja siten myods
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisvelvollisuus kattaisivat alueita, joillaon JL35 § 4
momentissa kuvatut olosuhteet. Mikali kunta paattaa JL 35 §:n mukaisesti, ettei kiinteistoittdista
jatteenkuljetusta jarjestetd, tulee tarjolla kuitenkin olla aluekerayspisteita JL 41 §:n mukaisesti,
mikali erilliskeraysvelvoitteet ovat voimassa alueella. Muutoin kunnan tulee poiketa
jatehuoltomaarayksissaan maardajaksi jatteiden erilliskeraysvelvollisuudesta JL 15 §:n 2 momentin
mukaisesti. Edellda mainitusti ELY-keskus katsoo, etta erilliskerdttavien jatejakeiden
kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta on jo nykyiselldaan mahdollista poiketa alueilla, joilla on
hankalat olosuhteet kuljetuksen jarjestamiselle. ELY-keskus kuitenkin pitdd muutosehdotusta
selkeyttavana, silla asiasta laadittaisiin perusteltu paatos.

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Siirtymasaannos

Muuta huomioitavaa
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