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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto

5 ¢ § Toisessa ETA-maassa tehdyn paatoksen ja lainsddadannon tunnustaminen

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

35 § Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestiminen

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Kirjakauppaliitto kiittda ministeriotd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
jatelain muuttamisesta. Keskitymme lausunnossamme 48 §:3an: tuottajavastuun piiriin kuuluvat
tuotteet ja tuottajat.

Luonnos hallituksen esitykseksi on onnistunut ja kannatamme esitysta. Kirjojen siirtdminen paperin
tuottajavastuuseen edistaa kirjoihin kaytetyn paperin uusiokayttoa ja kierratysta.

Kirjan elinkaari on verrattain pitka ja tyypillisesti se kuluu useissa kdsissa ennen sen poistumista
kierrosta. Pitkdn elinkaaren mahdollistavat kadytetyn kirjan ymparille muodostuneet, jo olemassa
olevat kerdys- ja liiketoimintamallit, kuten esimerkiksi antikvariaatit, uudet liiketoimintamallit
kirjakaupoissa sekd mm. aktiivinen vertaiskauppa. Kiertotalousperiaate ja uudelleenkaytto toimii
siihen saakka, kunnes kirjan elinkaari paattyy.

Kirjojen havittamisessa sen tultua tiensa paahan on talla hetkella kirjavia kdaytantoja. Vallitsevan
kaytanteen mukaan suuressa osassa Suomen kunnista neuvotaan lajittelemaan kirjat ilman kansia
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paperinkeraykseen. Viime aikoina osassa kunnista on alettu ohjeistaa heittamaan kirjat
sekajatteeseen (esimerkiksi HSY). Kirjan paatyminen polttojatteeksi ei ole kestavaa ja ndin tehtdessa
erinomaista raaka-ainetta menee hukkaan. Jatelain muutoksella tdma epdkohta korjataan.

On tarkea huomata, etta tassa lausunnossa kirjan kierrattamisella tarkoitetaan siihen kdytetyn
materiaalin kierrattamista ja etta kirjojen paatyminen elinkaarensa padssa materiaalikiertoon ei
poissulje uusiokaytt6a sita ennen.

Paaviestimme:

1. Kirjan sisasivut ja kirjoihin kdytetty paperi ovat arvokasta uusioraaka-ainetta. Sillda on
markkinoita seka ulkomailla etta kotimaassa. On tarkeda, etta hyddynnettdava materiaali kerataan
talteen ja kierratetaan. Suomessa kirjoihin kaytetysta paperista valmistetaan muun muassa
eristevillaa, kerdyspaperia ostavat muun muassa Saksa ja Hollanti.

Kirjoihin kaytetyt liimat ovat samoja kuin aikakauslehdissa, jotka kelpaavat yleisiin
paperinkeraysastioihin. Kirjoihin kdytetty liima ei siis ole este materiaalin kierrdttamiselle, erityisesti
ottaen huomioon niiden vahdisen maaran muun paperin joukossa. Kirjoihin kdaytetyn paperin maara
on arviolta noin 1,5-2 % Suomessa kokonaisuudessaan kaytettavasta paperista ja kirjan elinkaari on
yleensa pitka. Lisaksi kirjapaperilla on tuottajavastuuyhteiséilta saadun tiedon mukaan positiivinen
markkina-arvo. Sen vuoksi ei ole perusteltua, etta suhteessa pienta maaraa kirjoja alettaisiin kerata
muusta jatepaperista erillaan ja kaytettaisiin resurssit sen jarjestamiseen ja yllapitamiseen, etenkin
kun kirjapaperia kulkee nykyisessakin paperinkeraysjarjestelmassa edelleen.

Kierratyspaperista suuri osa menee tallakin hetkelld vientiin maihin, joissa paperilaatujen erottelu on
huomattavasti hienosyisempaa kuin Suomessa téalla hetkella. Kirjojen paperi on mahdollista erottaa
kansista esim. puhaltimella, joka erottelee kevyemman sisuspaperin kannesta, eika prosessi ole
Keski-Euroopassa ongelma, mikali Suomesta kayttokohteita tai investointihalukkuutta ei 16ydy. Uusia
kiertotalousinnovaatioita on tekeilld ja lakiesitys tukee tallaisten syntya varmistamalla, etta
materiaali kerdtdan talteen ja ohjataan polton sijaan uusiokdyttoon. Lisaksi ala pyrkii kehittamaan
kirjoja jatkuvasti mahdollisimman hyvin kiertavaksi myos kaytettavien materiaalien osalta.

Kirjan kansien osalta materiaalien uusiokayttoa selvitetaan esim. LAB-ammattikorkeakoulujen
hankkeessa, jossa etsitdan menetelmaa kirjankansijatteen kierrattamiseksi uudeksi levytuotteeksi,
jota voisi kayttaa esimerkiksi kalusteissa ja rakennuslevyissa.
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2. Kirjoihin kdytetyn paperin talteenotto on tehtava kuluttajalle mahdollisimman helpoksi.

Olemassa oleva paperinkerdysverkosto on helposti kuluttajien ja kotitalouksien saavutettavissa.
Suuret kirjaerat kuten kirjastojen poistot sadadetdaan hoidettavaksi erikseen, mika on ollut kdaytanto jo
tahankin saakka. Suuret erat eivat siten rasita kuluttajille tarkoitettua kerdysjarjestelmaa.

Painetun kirjan myynti on laskenut pitkaan. Oletettavissa ei ole, ettd kirjojen maara kotitalouksien
jatepaperin joukossa tulisi lisaantymaan merkittavasti nykyisesta. On myos huomattava, etta tallakin
hetkelld ohjeistus kirjojen havittamisesta vaihtelee kunnittain: ohjeistuksena on tahan saakka ollut,
ettd kotitaloudet voivat havittda kirjan jatepaperina muun kerdyspaperin joukossa, kunhan siita
poistaa kannet. Tama ohjeistus osaltaan on ollut omiaan estamaan suurten erien paatymisen
kotitalouksiin kohdennettuun jatepaperin keraykseen. Lisdksi kuluttajat usein haluavat ensisijaisesti
I6ytaa kirjalle uuden lukijan ennen sen paatymista materiaalikiertoon, ja uudelleenkayttoverkosto on
jo olemassa ja kehittyy edelleen uusien liiketoimintamallien myo6ta. Ei ole syyta olettaa, etta
ihmisten tottumuksissa tapahtuisi lakimuutoksen mydéta dkillinen olennainen muutos.

Kirja ei saa muodostua kuluttajille ongelmalliseksi kierrattaa, silla pahimmillaan se vaikuttaa kirjojen
kuluttamiseen ja lukemiseen. Kuluttajat ovat vastuullisia ja haluavat, etta tuote kiertaa
mahdollisimman pitkdan ja lopulta materiaali uusiokdayttéon. Lukijoita Suomella ei ole varaa
menettaa.

3. Tuottajayhteisdjen kulut tulee jakaa aiheuttamisperusteisesti ja suhteessa kirjojen osuuteen
muusta kerattavasta jatepaperista. Kannatamme HE luonnoksen esitysta siita, ettd vastuu
kierratyspaperin keruusta ja kasittelysta kohdistetaan niille toimijoille, jotka tuovat paperin maahan.
Lain valmistelussa olisi tarpeen kuitenkin tarkentaa, etta kukin toimija vastaa oman prosentuaalisen
keruuosuutensa verran syntyneista kustannuksista. Tuottajayhteisén perimat hallinnolliset maksut
eivat myoskaan saa muodostua kohtuuttomiksi alan toimijoiden kantokykyyn ndahden. Toimialalla on
paljon mikroyrityksia.

4. Toimiala tarvitsee riittavan siirtymaajan tuottajavastuun kdytannon jarjestamista varten.
Hallituksen esityksen luonnoksessa lakia ryhdyttaisiin soveltamaan vuoden 2026 alusta. Mikali laki
saadetdan nyt esitetyssd muodossa, voidaan tuottajavastuun osalta siirtymaajan katsoa riittavan.
Mikali ala velvoitettaisiin erilliskeraykseen ja / tai perustamaan oman tuottajayhteison, tarvittaisiin
huomattavan pitka siirtymaaika ja myos valtion tukitoimia.

Suomessa on vuosia otettu kirjapaperia vastaan muun jatepaperin joukossa. Tyypillisesti kirja on
siind vaiheessa kulunut jo lukuisien lukijoiden kasissa. Jarjestelma on ollut tehokas ja toimiva. Vasta
viime aikoina on joissakin kunnissa alettu ohjeistamaan kirjojen olevan sekajatetta, mutta vain
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osassa kunnista. Kirjapaperia kulkee siis paraikaakin muun paperijatteen joukossa, eika tasta ole
merkittavia lisdkuluja tai vaikeuksia paperinkerdyksen yhteydessa syntynyt. Sen sijaan kirjapaperin
arvo on positiivinen.

Kuluttaja harvoin haluaa lahtékohtaisesti laittaa kirjaa poistoon vaan usein pyrkii hakemaan sille
uusia lukijoita ja ohjaamaan kirjat uudelleenkayttéon. Tahan on toimiva ja osin kehittyvakin verkosto
seka uusia liiketoimintamalleja, joita lakiesitys ei esta.

Kuluttajalle kdytetyn kirjan laittaminen jatepaperiin ilman kansia on ollut looginen ja helppo tapa
kierrattaa materiaali hyotykayttoon. Kuluttajan ei ole tarvinnut etsia erityista kirjankierratysastiaa tai
ajaa kirjaa erityispisteelle. Uuden verkoston rakentaminen pelkastaan kirjoille on kallis ja mikali
kierrattaminen tehdaan vaikeaksi, todenndkoistd on, ettd kuluttaja heittda kirjat sekajatteeseen.
Tama ei olisi kiertotalouden tavoitteiden mukaista.

Siirtymasaannos

Muuta huomioitavaa

Karlsson Laura
Kirjakauppaliitto
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