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Oikeusministerion lausunto LVM:lle Arviomuistiosta
sahkopotkulautailun ja mikroliikkkumisen ratkaisu- ja

saa

telyvaihtoehdoista

(4) Mika on nakemyksenne luvussa 7 esitetysta lilkenne- ja viestintaministerion arviosta? Tulisiko
arviota taydentaa joillain tavalla?

Liikenne- ja viestintdministerion arviomuistion lukuun 7 sisaltyvasta promillerajan asettamisesta polkupyo-
railylle ja kevyen sdhkdajoneuvon kuljettamiselle oikeusministerio lausuu seuraavaa:

Arviomuistiossa (s. 50) todetaan, ettd merkittdva osa mikroliikenteen onnettomuuksista on tapahtunut
paihtyneena. Arviomuistiossa todetaan, etta liikenne- ja viestintdministerio kannattaa 0,5 promillen rajan
asettamista polkupyorailylle ja kevyen sahkdajoneuvon kuljettamiselle ja etta jos rangaistus olisi rikosoi-
keudellinen, siitda saddettaisiin rikoslaissa. Arviomuistiossa todetaan edelleen, ettd jos rikosoikeudellista
rangaistusta ei kuitenkaan pidetda mahdollisena, promillerajan noudattamatta jattaminen sanktioitaisiin
tuntuvalla lilkennevirhemaksulla ja talléin promillerajasta ja hallinnollisesta sanktiosta sdadettaisiin tielii-
kennelaissa.

A) Rikosoikeudellista sdantelyd koskeva vaihtoehto

Kuten oikeusministerié on jo aikaisemmin arviomuistion liitteend 3 olevassa selvityksessaan (Oikeusminis-
terion selvitys pyorailyn ja mikroliikkumisen promillerajoista) todennut, rikosoikeudellisen promillerajan
asettaminen pyorailylle ja mikroliikkumiselle ei ole rikosoikeudellisesta nakdkulmasta perusteltua. Tama
johtuu kriminalisoinnin hyvaksyttdvyydelle kriteereja asettavista perusoikeuksien rajoitusedellytyksista ja
kriminalisointiperiaatteista, erityisesti perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvasta hyvaksyttavyysvaa-
timuksesta (erityisesti liitteen 3 s. 7-8 ja 13) ja kriminalisointiperiaatteisiin kuuluvasta ultima ratio -periaat-
teesta (erityisesti liitteen 3. 8,9, 11 ja 13-14).

Kriminalisoinnilla puututaan aina perusoikeuksiin siihen liittyvien rangaistusten muodossa. Perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin kuuluvan hyvaksyttavyysvaatimuksen mukaan perusoikeuksien rajoitusperusteiden
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tulee olla hyvaksyttavid ja rajoittamisen tulee johtua painavasta yhteiskunnallisesta tarpeesta (6 PeVM
25/1994 vp, s. 5.). Arviomuistion liitteestd 2 (Selvitys pyoradilyn ja mikroliikkumisen promillerajasta, s. 61)
kay ilmi, etta pyorailijdiden ja sahkdpotkulautailijoiden onnettomuuksissa loukkaantuvat paaasiassa kysei-
set henkilot itse. Rikosoikeuden keinoin toteutettavalle yksiléiden ohjaamiselle rationaalisempiin valintoi-
hin omalle hengelle tai terveydelle aiheutuvien vahinkojen valttamiseksi saatamalla rikosoikeudellinen pro-
milleraja polkupyorailylle ja kevyen sdahkdajoneuvon kuljettamiselle ei lahtdkohtaisesti voida ndhda olevan
painavaa yhteiskunnallista tarvetta ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttdavaa perustetta.

Lisdksi on syytd pitaa mielessa ensinndkin, etta silta osin kuin tallaisissa onnettomuuksissa konkreettisesti
aiheutetaan vahinkoa toisille, tallaista vahingon aiheuttamista voivat koskea muut rikoslain sdanndkset,
kuten esimerkiksi vammantuottamusta koskeva rikoslain 21 luvun 10 §. Toiseksi liikkennejuopumusta moot-
torittomalla ajoneuvolla koskevassa rikoslain 23 luvun 9 §:ssd niin sanottu tankojuoppous on jo sdadetty
rangaistavaksi silloin, kun kuljettaja aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle.

Lisdksi arviomuistion liitteesta 2 (s. 51) kay ilmi, ettd sdahkdpotkulautailua ja alkoholitapaturmia on erityi-
sesti suurissa kaupungeissa nuorempien ikdluokkien keskuudessa ydaikaan. Kun varsinaiseksi ongelmaksi,
johon halutaan puuttua, on muodostunut erityisesti tietyn kayttdjaryhman etupadssa omaa turvallisuut-
taan vaarantava lilkennekayttaytyminen tiettyina ajankohtina, rikosoikeudellisella promillerajalla sdadet-
taisiin rangaistavaksi paihtyneena pyoraily ja sahkdpotkulautailu olennaisesti tata laajemmin.

Arviomuistion liitteesta 2 (Selvitys pyorailyn ja mikroliikkumisen promillerajasta, s. 52) kdy ilmi, etta paih-
tyneena pyorailyn ja mikroliikkkumisen vahentamiseksi onkin olemassa toimiviksi todettuja rikosoikeudelle
vaihtoehtoisia keinoja, joilla voidaan perusoikeuksiin lievemmin puuttuen ja rikosoikeutta kohdennetum-
min puuttua varsinaisen riskiryhman toimintaan. N&ita ovat erityisesti kuntien sahkdpotkulautojen ja pol-
kupyorien vuokraustoiminnalle asettamat ajalliset, alueelliset ja nopeutta koskevat rajoitukset. Arviomuis-
tiossa (s. 50) todetaan, etta liikenne- ja viestintdministerion arvion mukaan kuntien ja palveluntarjoajien
tulisi jatkaa vapaaehtoista sopimista ja palveluntarjoajien itsesdaantelyn kehittamista, milla keinoilla on ta-
hdn mennessa saatu aikaan positiivisia lilkkenneturvallisuusvaikutuksia. Rikosoikeudelle vaihtoehtoiset kei-
not nayttaytyvat ultima ratio -periaatteen nakdkulmasta riittavina kasilla olevaan ongelmaan puuttumiseksi
eika rikosoikeudellisen promillerajan asettaminen siten ole tdllaisessa tilanteessa periaatteen edellytta-
malla tavalla valttamatonta.

Tarkempien yksityiskohtien osalta oikeusministerio viittaa arviomuistion liitteend 3 olevaan laatimaansa
selvitykseen.

B) Hallinnollisia sanktiota koskeva vaihtoehto

Arviomuistiossa (s. 42) todetaan, ettd "Jos rikosoikeudellisen rangaistuksen sddtaminen ei ole kriminalisoin-
tiperiaatteet huomioiden perusteltua, vaihtoehtona olisi promillerajasta ja hallinnollisen sanktion uhkasta
saataminen tieliikennelaissa.” Edelleen liikenne- ja viestintdministerion johtopaatoksena todetaan, etta
promillerajan noudattamatta jattaminen sanktioitaisiin tuntuvalla liikkennevirhemaksulla, jos rikosoikeudel-
lista rangaistusta ei nahda mahdolliseksi.

Oikeusministerid painottaa, ettd myds rangaistusluonteista hallinnollista seuraamusmaksua koskevan
sanktiosddntelyn on taytettava viimesijaisuuteen ja valttamattomyyteen kiinnittyvat vaatimukset. Hallin-
nollisia sanktioita koskevassa saantelyssa on huomioitava perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytyk-
set, ja sanktiosaantelyn on siten taytettava vaatimukset muun muassa saantelyn hyvaksyttavyydesta ja oi-
keasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen hyvaksyttavyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sankti-
oille on esitettava painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava pe-
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ruste (PeVL 23/1997 vp, s. 2/1I). Esimerkiksi fiskaaliset tavoitteet eivat ole hyvaksyttavia perusteita seuraa-
mussadantelylle (PeVL61/2014 vp). Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttda sen arvioimista, onko sank-
tiointi valttamaton sen taustalla olevan oikeushyvan suojaamiseksi eli onko vastaava tavoite saavutetta-
vissa muulla perusoikeuteen vdhemman puuttuvalla tavalla kuin teon sadtamisella rangaistavaksi. Hallin-
nollisten sanktioiden tulee lisdksi lahtokohtaisesti olla viimesijaisia suhteessa muihin samasta rikkomuk-
sesta maarattaviin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Johtopaatoksena voidaan sanktioiden osalta viitata arviomuistion liitteessa 3 (Oikeusministerion selvitys
pyordilyn ja mikroliikkumisen promillerajoista) todettuun: ”"Padihtyneena pyorailyn ja mikroliikkumisen va-
hentamiseksi on selvityksestd ilmenevin tavoin useampiakin toimiviksi todettuja rikosoikeudelle vaihtoeh-
toisia keinoja, joilla voidaan perusoikeuksiin lievemmin puuttuen tai niihin lainkaan puuttumatta seka ri-
kosoikeutta kohdistetummin puuttua varsinaisen riskiryhman toimintaan. - - Rikosoikeudellisen promille-
rajan asettamisen tai muunkaan sanktion asettamisen ei siten voida katsoa olevan perusteltua.” (s. 12, ks.
myo0s s. 14). Todettu sanktioinnin viimesijaisuus koskee myds hallinnollisia seuraamusmaksuja.
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