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Kaupunginhallitus antoi liikenne- ja viestintaministeriolle sahkopotku-
lautojen ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja saantelyvaihtoehtoja kasittele-
vasta arviomuistiosta seuraavan lausunnon:

Nykytila, haasteet ja ongelmat

Arviomuistiossa on kuvattu kattavasti sahkopotkulautoihin ja mikroliik-
kumiseen liittyvaa nykytilaa seka toiminnassa ilmenneita haasteita ja
ongelmia. Ongelmia ja haasteita on erityisesti katutilan kayttamisessa,
likennesaantdjen noudattamisessa seka turvallisuutta vaarantavassa
ja muulle liikenteelle haittaa aiheuttavassa virheellisessa pysakadinnis-
sa.

Liikenteenohjauksella ei yksin kyeta ratkaisemaan kaikkia mikroliikku-
miseen liittyvia haasteita. Liikennesaantojen ja liikenteenohjauksen li-
saksi tarvitaan tehokkaampia keinoja vaikuttaa suoraan ja ennakoivasti
sahkopotkulautojen haittojen juurisyyhyn eli suureen lautojen maaraan.

Vapaaehtoisella sopimisella ei ongelmia saada ratkaistua vaan tarvi-
taan kannustimia ja sanktioita. Arviomuistion nykytilan kuvaukseen tu-
lee sisallyttaa kuvaus mikroliikkumispalveluiden saatelemattoman
markkinan toiminnasta seka toiminnan eduista ja haitoista.

Ratkaisuvaihtoehdot

Toimilupajarjestelma olisi yksittaisista ratkaisuvaihtoehdoista vaikutta-
vin ja se mahdollistaisi parhaiten markkinoiden kehittymisen ja haittojen
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tehokkaan hallinnan. Paras lopputulos saavutetaan kuitenkin toteutta-
malla useampia keinoja samanaikaisesti.

Arviomuistion tarkoittama mikroliikkumispalvelu perustuu alustatalou-
teen. Mikroliikkumispalvelun ohjaaminen pelkastaan katuymparistoon
asetettavilla likenteenohjauslaitteilla ja muilla fyysisilla likennejarjeste-
lyilla ei ole riittavaa. On tarkeaa, etta selkeytetaan liikkennesaantoja ja
helpotetaan mahdollisuuksia siirtaa virheellisesti pysakoityja yhteiskayt-
toisia ajoneuvoja. Lainsaadantoa tulee selkeyttaa arviomuistiossa esi-
tetylla tavalla. Voimassa oleva lainsaadanto on talta osin liian tulkin-
nanvarainen.

Alustataloudessa on mahdollista digitaalisesti toteuttaa mikroliikkumis-
palveluun rajoituksia ajonopeuksille, ajokielloille ja pysakadinnille. Hel-
singissa on pyritty sopimaan palveluntuottajien kanssa rajoituksista
mutta tama vapaaehtoisuuteen perustuva sopiminen ei ole ratkaissut
ongelmia. Toimilupaa edellyttavaan toimintaan olisi mahdollista asettaa
tallaisia rajoituksia. Palveluntuottajat toteuttaisivat kaupungin tai kun-
nan esityksesta jarjestelyt omissa applikaatioissa nopeusrajoituksina,
ajokieltoina tai pysakointialueina. Applikaatioihin toteutettavilla rajoituk-
silla voidaan hallita pysakaintiin ja ajamiseen liittyvia haittoja. Turvalli-
suutta voidaan parantaa yoOaikaisilla kayttorajoituksilla.

Helsinki pitaa liikkennevakuutuksen ulottamista sahkodpotkulautoihin
kannatettavana onnettomuuksien aiheuttamien terveydenhuollon kus-
tannusten siirtdamiseksi julkiselta sektorilta yksityiselle. Hel-
sinki kannustaa ministeridita tutustumaan tarkemmin Tanskan malliin,
jossa kaikenikaiset sahkopotkulautailijat on velvoitettu kayttamaan ky-
paraa, kartuttamaan tietoa mikroliikkumisesta aiheutuneista aivo- ja
muista -vammoista ja etsimaan uusia keinoja niiden ennaltaehkaisemi-
seksi.

Voimassa oleva lainsaadanto ja arviomuistiossa ehdotetut tarkoituk-
senmukaisimmat ratkaisut sdantelyksi [ahtevat kuljettajan vastuusta lii-
kenneturvallisuudesta ja esteettomasta ymparistosta. Mikroliikkumis-
palvelujen kayttajien piittaamattomuus liikkumisestaan ja pysakoinnis-
tdan aiheutuvista haitoista on suuri ongelma. Tama johtuu osittain siita,
etta liikkumispalveluna toteutuva matka on satunnainen eika laite ole
oma. Alustatalouden teknologiset ratkaisut voivat olla ongelman ratkai-
su. Tama edellyttaa kuitenkin riittdvan toimivallan antamista kaupun-
geille ja kunnille.

Arviomuistiossa todetaan, ettd Suomessa mikroliikennepalvelun mark-
kinoilla ei ole havaittu markkinahairioita. Kuitenkaan markkinat eivat
toimi talla hetkella terveella tavalla, vaan kilpailutilanne muistuttaa ns.
tuhoisan kilpailun tilannetta. Vaikka kuluttajat voivat hyotya jossain
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maarin tilanteesta erityisesti edullisempien hintojen muodossa, tapah-
tuu kilpailu turvallisuuden ja esteettémyyden kustannuksella. Sahko-
potkulautaoperaattorit pyrkivat tuomaan mahdollisimman paljon lautoja
kaupunkitilaan ja siten mainostamaan omaa palveluaan. Sahkdpotku-
lautojen pysakainnin siirtdminen ajoradalle ei ratkaise tahan liittyvia on-
gelmia.

On ymmarrettavaa, etta saantelyssa pyritaan valitsemaan vaihtoehto,
joka rajoittaisi mahdollisimman vahan elinkeinonvapautta seka EU-
lainsaadanndssa turvattua sijoittautumisvapautta ja palveluiden tarjoa-
misen vapautta. Muistiossa esitetty ratkaisu, jossa kevyiden sahkdajo-
neuvojen pysakointi jalkakaytavalla ja pyoratiella kiellettaisiin koko-
naan, ei ratkaise ongelmaa. Suomessa on kuntia, jossa ns. free-
floating -malli on toiminut hyvin eika sahképotkulautojen pysakdinnista
jalkakaytaville ja pyorateille ole aiheutunut merkittavaa haittaa. Kuntien
mahdollisuus valita paikallisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuva ratkai-
su olisi paras vaihtoehto. Sen sijaan, etta annettaisiin tietyt lukumaara-
rajat ja yleiset nopeusrajoitukset koko kaupunkiin, on tarkeaa mahdol-
listaa joustavuutta rajoituksiin todennetun ajokayttaytymisen ja tilanteen
mukaan. Talla varmistettaisiin myds, etta jotkut alueet eivat jaisi koko-
naan ilman palveluja ja etta yrityksilla olisi mahdollisuus operoida kan-
nattavasti.

Vaikka mikroliikkumiseen liittyvan pysakoinnin kieltaminen jalkakayta-
villa ja pyorateilla olisi nykytilaan verrattuna selkeampi vaihtoehto, se
edellyttaisi kunnissa riittavia resursseja jarjestelman luomiseen ja val-
vontaan. Kunnissa pitaisi suunnitella erikseen osoitettavat pysakainti-
paikat ja varata resurssit pysakoinninvalvontaan. Palvelun houkuttele-
vuus, erityisesti valjemmissa ymparistoissa, perustuu vapaaseen pysa-
kointiin, jolloin ehdotettu muutos kaytanndssa muuttaisi toimintalogiik-
kaa. Mikroliikkumispalvelut tdydentavat yhdyskuntarakenteeltaan val-
jemmalla alueella joukkoliikenteen tarjontaa, eika tallaisille alueille ole
valttamatta perusteltua rakentaa erillisia pysakdintipaikkoja. Tassa suh-
teessa erilaisten alueiden joustavampi saantely myos kunnan sisalla on
Helsingin nakdkulmasta toivottavampaa. Siten esitettya joustavampi
ratkaisu olisi tarjota kunnalle yrityksia sitovien, sahkoisesti toteutetta-
vien rajoitus- ja pysakointialueiden (geo-fence) asettamisen mahdolli-
suus. Tama tulee mahdollistaa siten, etta kunta voi maarata sen toimi-
joille. Tata ei voi jattaa toimijoiden vapaaehtoisuuden varaan. Myontei-
sena vaikutuksena pysakoinnin kategorisesta kiellosta jalkakaytavilla
olisi, ettd ajoradalle ja erikseen osoitetuille alueille kohdistuva pysa-
kointi vahentaisi jo nykyisin lainvastaista jalkakaytavalla ajamista.

Arviomuistiossa todetaan kunnille annettavan toimilupajarjestelman
kayttdonottoon liittyen, etta liikennepalveluissa kyse on vaihtoehtoisten
likkumistapojen tarjoamisen lisaksi myds liikkumisen sujuvuudesta ja
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vaivattomuudesta. Tata ei ole kuitenkaan arvioitu kaikkien liikkumis-
ryhmien nakokulmasta. Kun elinkeinonharjoittajat voivat vapaasti tulla
avoimille markkinoille ja tayttaa kadut tarpeelliseksi katsomallaan maa-
ralla kevytsahkdajoneuvoja, aiheutuu tasta estevaikutusta erityisesti
heikosti liikkuville tai apuvalinein kulkeville. Kadunpitaja ei pysty huo-
lehtimaan velvollisuudestaan kadun liikenneturvallisuudesta tai esteet-
tomyydesta.

Lakia ajoneuvojen siirtamisesta on tarpeen muuttaa arvomuistiossa
esitetylla tavalla siten, etta virheellisesti pysakoidyn kevyen sahkoajo-
neuvon valiton siirto jalkakaytavalta ja pyoratielta on mahdollista. Vali-
ton siirtaminen tulee mahdollistaa myos muualla kuin jalkakaytavalla tai
pyoratiella tehdyn pysakaintivirheen vuoksi. Voimassa olevan lain mu-
kaan valiton siirto on mahdollista huomattavaa haittaa tienkayttgjille ai-
heuttavasta pysakoinnista. Valiton siirto tulee olla mahdollista muutoin-
kin kuin huomattavan haittaa aiheuttavan pysakointivirheen osalta. On
hyva, etta siirrosta aiheutuvat kustannukset voidaan osoittaa ajoneuvon
omistajalle ja omistaja voi sitten palvelunkayttosopimuksissaan koh-
dentaa virheellisen pysakoinnin seuraamuksia laitteiden varsinaisille
kayttajille.

Sahkdajoneuvon ja polkupyoran kuljettamiselle ehdotettu promilleraja
0,5 promillea parantaisi selvityksen mukaan tieliikenteen kokonaistur-
vallisuutta, vahentaisi onnettomuuskustannuksia seka yhdenmukaistai-
si ajoneuvoliikenteen promillerajakaytannon. Promillerajan asettaminen
on perusteltua erityisesti sahkdajoneuvojen osalta, koska ongelma on
koskenut erityisesti niita. Perusteltua on myds lisata ehdotuksen mu-
kaisesti poliisin keinoja puuttua paihtyneena ajavan kuljettajan ajoon.
Jos mikroliikkumispalvelu olisi mahdollista toteuttaa myds luvanvarai-
sena, voisi kilpailutuksen yhteydessa myos vaatia operaattoreilta tekni-
sia ratkaisuja palvelun kayttamisen estamiseen paihtyneena ja siten
edesauttaa turvallisempien palvelujen kehittymista.

Arviomuistion puutteet

Arviomuistiosta ei varsinaisesti puutu ratkaisuvaihtoehtoa, mutta esitet-
tyja ratkaisuja on kuvattu liilan suppeasti tai arvioitu puutteellisesti. Ar-
viomuistio ei myoskaan riittavasti huomioi palvelujen digitaalista ulottu-
vuutta.

Osa arviomuistion suositelluista keinoista ohjaa lahinna sahkdpotkulau-
toja mutta saantelyn tarvetta on koko mikroliikkumisen toimikentalle.
Toimintakentta muuttuu nopeasti ja on tarkeaa, etta saantely kattaa
muutokset, kuten uusien erilaisten laitteiden kehittymisen. Vain sahko-
potkulautoihin keskittyva saantely voi johtaa siihen, etta markkinat tuo-
vat tilalle laitteita, joita sdantely ei koske.
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Toimilupajarjestelman kayttéonottoa tulee arvioida laajemmin kadunpi-
tajan velvollisuuksien nakdkulmasta ja arvioida nykyista vapaata mark-
kinaa vallitseva tilanne huomioon ottaen.

Mikroliikkkumispalveluiden avoimista markkinoista on hyotyja palvelui-
den kayttajille moninaisen saatavuuden ja kilpaillun hinnoittelun vuoksi.
Kayttajille ei ole kuitenkaan etua, jos epavakaa toimintaymparisto ei
mahdollista palveluntarjoajille palvelun pitkaaikaista kehittamista tai
palvelun laatua parantavia investointeja. Siten vapailla markkinoilla ala
ei valttamatta kehity toivotulla tavalla riittavan nopeasti eivatka yritykset
tee parannuksia turvallisuuteen tai toimivuuteen.

Lisaksi avoimista markkinoista on ollut haittaa suurissa kaupungeissa,
joissa kysynta on ohjannut operaattoreiden ja valineiden maaran mer-
kittavaan kasvuun. Sahkopotkulautojen maara on ollut aivan liian suuri
Helsingin kaupungin alueella. Kokemus on osoittanut, etta mikroliik-
kumispalveluiden markkinoiden ei tule olla jatkossa taysin avoimet,
vaan saantelya pitaa lisata. Saantely tulee toteuttaa niin, etta markki-
naehtoisessa liikkumispalvelussa on edelleen palveluntarjoajien valilla
kilpailua. Lisaksi on huolehdittava siita, ettei markkinoita saadella liiak-
si, jolloin liiketoiminta estyy esimerkiksi suurten kustannusten tai moni-
mutkaisten jarjestelyiden vuoksi. Helsingissa toimilupajarjestelman
avulla voidaan toteuttaa palvelu huomattavasti kustannustehokkaam-
min ja ketterammin kuin katuymparistoon toteutettavilla liikenteenoh-
jauslaitteilla.

Arviomuistiosta puuttuu kaupunkien nakokulma. Kaupungeilla tulee olla
mahdollisuus lainsaadannon puitteissa rajoittaa alueellaan toimivien
operaattorien maaraa ja asettaa ehtoja niiden toiminnalle. Kaupungeilla
tulee olla mahdollisuus kilpailuttaa alueellaan toimivat operaattorit.
Kaupunki voisi maaritella, kuinka monta toimijaa alueelle voi tulla, ja
milla kriteerein ne pisteytetaan kilpailussa. Samalla muiden operaatto-
reiden toiminta alueella olisi yksiselitteisesti laitonta.

Arviomuistiossa ei ole myoskaan kasitelty sahkopotkulautailun vaiku-
tusta liikkumiseen kansanterveyskysymyksena. Kansanterveyden kan-
nalta lihasvoimalla liikkuminen on hyva vaihtoehto ja sahkdpotkulaudat
voivat vahentaa hyotyliikuntaa.

Ministerion ratkaisuehdotus

Ministerion arviossa on paadytty ratkaisuehdotukseen, joka perustuu
toisaalta liikennetta ja ajoneuvojen siirtoa koskeviin lainsaadantomuu-
toksiin ja toisaalta liikenneturvallisuusstrategian, teiden kunnossapidon
seka kuntien ja palveluntarjoajien vapaaehtoiseen sopimiseen. Lain-
saadantoa koskevat muutosehdotukset ovat kannatettavia ja ne sel-
keyttavat nykyista tilannetta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan kye-
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ta puuttumaan yhteen nykyisen sahkopotkulautapalveluntarjonnan kes-
keisimpaan ongelmaan eli yhteiskayttoisten kevytsahkdajoneuvojen lii-
alliseen maaraan. Vapaaehtoiset sopimukset eivat ole ratkaisu ongel-
maan, silla yritykset voivat toimia ilman sopimusta. Lisaksi on taloudel-
lisesti kannattavampaa jattaa haitat yhteiskunnan hoidettavaksi kuin
hoitaa ne vapaaehtoisen sopimuksen mukaisesti itse.

Arviossa on todettu, etta toimiluvalla saatava vaikutus voidaan saavut-
taa lievemmilla toimenpiteilla kuin elinkeinovapauden rajoittamisella.
Tama arvio ei vastaa Helsingin kokemuksia asiasta. Kadunpitajalla on
velvollisuus huolehtia kadun turvallisuudesta ja esteettomyydesta. Ka-
dunpitgja tarvitsee keinon saadella mikroliikkumisoperaattoreiden ja
siihen liittyvien ajoneuvojen maaraa. Tama myds osaltaan antaa mark-
kinoille toimivuutta ja elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden panostaa
ja tuottaa hyvaa liikkkumispalvelua asiakkailleen. Nykyiset mikroliikku-
misen markkinat Helsingissa eivat ole toimivia eika pelkilla likennejar-
jestelyilla saavuteta alustatalouteen perustuville likkumispalveluille
toimivia markkinoita.

Arviomuistiossa todetaan, etta lainsaadantomuutokset on mahdollista
valmistella siten, ettd ne ovat voimassa kesalla 2024. Helsingin kau-
punki pitaa ripeaa etenemista ja lainsaadannodn voimassa oloa ennen
kesaa 2024 erittain tarkeana. Nain mikroliikkumisen kokonaisratkaisu
vuodeksi 2024 olisi mahdollista valmistella huolellisesti.

Lopuksi

Eurooppalaiset kaupungit ovat viime vuosina reagoineet mikroliikkumi-
sen tuomiin hyotyihin, mutta myos niista syntyviin haittoihin. Kaupungit
ovat ryhtyneet saatelemaan liikkumispalvelun toimintaa. Maarasaately
on ollut useimpien kaupunkien lahtékohtana. Mikali Suomen kaupun-
geissa ei jatkossa voida saadella operaattoreiden ja niiden tarjoamien
lautojen maaria, Suomen mikroliikkumismarkkinat voivat muodostua
entista kaoottisemmiksi, kun yritykset tuovat muiden kaupunkien esta-
mat yhteiskayttoiset ajoneuvot kaduille. Tama on valtettavissa antamal-
la kadunpitajalle riittava toimivalta huolehtia katujen turvallisuudesta,
toimivuudesta ja esteettomyydesta. Perusteet maarasaatelylle tulee siis
kadunpitajan velvoitteista huolehtia kadun turvallisuudesta ja esteetto-
myydesta kaikille likkumisryhmille. Lisaksi Helsingin ehdottama maa-
rasaately mahdollistaisi nykyista paremman liiketoiminnan yrityksille,
kun maarasaatelyn kautta valituille operaattoreille tarjotaan selkea toi-
mintaymparisto ja markkinat, joilla he toimisivat markkinaehtoisesti.

Helsingin kaupunki esittaa lakikokeilua maarasaatelyn sisaltavan toimi-
lupajarjestelman kaynnistamista pikaisella aikataululla.

Esittelija
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