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§76 Utlatande om forslag till lag om samarbete vid ordnande av efterbehandling av stora
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i havsomradet samt till lag om
andring av 111 a § i raddningslagen

Kommundirektoren:

Miljoministeriet ber om utldtanden om ett utkast till regeringens proposition ftill
riksdagen med forslag till lag om samarbete mellan vissa kommuner vid ordnande av
efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i havsomradet
samt till lag om andring av 111 a § i raddningslagen. Remisstiden I6per ut den 26 april
2026.

Forslaget ftill Larsmo kommuns utldtande har beretts i samrad med Ovriga
Osterbottniska kustkommuner.

Syftet med propositionen ar att forbattra kustkommunernas férutsattningar att ordna
efterbehandling samt att starka samarbetet mellan kustkommunerna vid omfattande
och allvarliga fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. Genom propositionen
stravar man dessutom efter att utveckla kustkommunernas beredskap for
efterbehandling genom att foreskriva om en skyldighet att utarbeta en
beredskapsplan.

Syftet med propositionen &r ocksa att sakerstdlla att bestdmmelserna om
efterbehandling av marina miljoskador ar enhetliga och tacker skador som orsakas av
bade oljeprodukter och andra skadliga @mnen.

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om samarbete mellan vissa kommuner vid
ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa
havsomraden samt att rdddningslagen dndras.

| den nya lagen foresldas bestimmelser om kustkommunernas samarbete och
beredskap for att ordna efterbehandling enligt 111 a § i raddningslagen vid sadana
stora fartygsoljeskador eller fartygskemikalieolyckor pa havsomraden som medfér
allvarlig risk eller olagenhet for miljon eller manniskors halsa.

Kustkommunerna ska ordna efterbehandling av sadana skador. For detta ska
kommunernas delas in i tre samarbetsomraden. Till det vastra samarbetsomradet hor
kustkommunerna i Egentliga Finland, Satakunta och Osterbotten, medan kommunerna
i Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland hér till det norra
samarbetsomradet.

Samarbetsomradena ska genom en beredskapsplan och andra atgarder forbereda sig
pa att ordna efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa
havsomraden. Tillstands- och tillsynsverket ska styra beredskapsplaneringen i
samarbetsomradet. | beredskapsplanen ska det anges hur efterbehandlingen i
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samarbetsomradet organiseras, vilka aktorer som deltar i efterbehandlingen och vilka
deras uppgifter ar.

Enligt den forslagna 111 a § i rdddningslagen ska kommunen vid behov ansvara for
efterbehandling av oljeskador inom sitt omrade. De kommunala myndigheterna och
verken ska vid behov delta i efterbehandlingen.

Det foreslds ocksa att kommunen vid behov ska ansvara for rengéring och
istandsattning av mark, grundvatten och kustomraden som férorenats till féljd av en
sadan fartygskemikalieolycka som medfor allvarlig risk eller olagenhet fér miljon eller
manniskors hélsa sa snart nédvandiga bekdmpningsatgarder for att begransa skadan
och samla upp skadliga @mnen har genomforts.

Det foreslas att efterbehandlingen ska ledas av en kommunal myndighet, som ska ha
samma befogenheter som raddningsledaren har enligt raddningslagen. Tillstands- och
tillsynsverket ska styra och samordna efterbehandlingsarbetet, om bekdampningen
omfattar flera kommuner.

Enligt gallande lag ansvarar kommunen vid behov for efterbehandlingen av oljeskador
inom sitt omrade. Genom lagforslaget utvidgas kommunens ansvar ftill att dven
omfatta efterbehandling av stora fartygskemikalieolyckor till havs. Dessutom foreslas
bestammelser om  skyldigheten for kommunerna att samarbeta inom
samarbetsomradet och att delta i planering och beredskap for efterbehandling.

Bilagor:

Utkast till regeringens proposition med férslag till lag om samarbete mellan vissa
kommuner vid ordnandet av efterbehandling av stora fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor i havsomradet samt till lag om &andring av 111 a § i
raddningslagen

Kommundirektérens férslag:
Kommunstyrelsen avger féljande utlatande:

Sammanfattning av era kommentarer om utkastet till regeringsproposition for
sammanstillning av utlatandena:

Larsmo kommun staller sig kritisk till lagforslagen och anser att de grundlaggande
[6sningar som foreslas bor omprovas.

Statliga myndigheter bor ansvara for planering, beredskap, ledning, genomférande
och finansiering av  efterbehandling av stora fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor i sin helhet.

Om kommunerna trots allt ska ha ett ansvar i detta sammanhang, bor lagférslagen
kompletteras med tydliga bestimmelser om att staten helt finansierar verksamheten
samt om samarbete mellan samarbetsomradena och de kommuner som ingar i dem.
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Lagforslagen leder till ojamlik behandling av de finlandska kommunerna, eftersom de
nya uppgifter som foreslas och kostnaderna for dem enbart drabbar kustkommunerna.

Era kommentarer till 1 § i lagen och motiveringen till den:

Stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor till havs kan orsaka betydande
skador for miljon, naturen, manniskors halsa, egendom och néringslivet. Tydliga
bestammelser om hur efterbehandlingen och beredskapen for den ska organiseras och
finansieras forbattrar myndigheternas beredskap och samordningen av verksamheten.
Darfor ar det viktigt att lagstiftningen fortydligas till dessa delar.

Enligt Larsmo kommuns uppfattning svarar de foreslagna bestimmelserna dock inte
mot detta behov. De kommer sannolikt inte att leda till ett valfungerande system for
beredskap, planering, organisering, samordning, genomférande och finansiering av
efterbehandlingen.

Era kommentarer om 2 § i lagen och motiveringen till den:

Era kommentarer om 3 § i lagen och om motiveringen till den:

| lagforslagen ingar inga bestdmmelser om samarbete mellan de tre
samarbetsomradena eller mellan kommuner som ingar i olika samarbetsomraden.

Om kommunerna ska ha ett ansvar i sammanhanget, bor lagen kompletteras med
bestammelser om samarbete mellan samarbetsomradena, hur samarbetet ska ledas
och organiseras, och hur kostnaderna ska fordelas mellan samarbetsomradena och
mellan kommuner som ingar i olika samarbetsomraden.

Om en stor fartygsoljeskada eller fartygskemikalieolycka intraffar till havs utanfor
Larsmo, paverkar den sannolikt bade det vastra och det norra samarbetsomradet.

Om kommunerna trots allt ska ansvara for efterbehandlingen, vilket Larsmo kommun
inte anser vara en hallbar modell, bér det finnas tydliga bestimmelser om samarbete
mellan samarbetsomradena och ett obligatoriskt system for regelbundna
gemensamma 6vningar over samarbetsomradenas granser.

Era kommentarer om 4 § i lagen och motiveringen till den:

| lagforslagen beaktas inte att kommunerna inte ldangre ansvarar for
raddningsvasendet och att kommunerna darfor inte langre har sakkunskap,
personalresurser, utrustning eller finansiering for efterbehandling av stora olje- och
kemikalieskador till havs.
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Den sakkunskapen och de resurserna finns i nuldget framst hos statliga myndigheter
sasom Gransbevakningsvasendet och Tillsyns- och ftillstandsverket samt hos
valfardsomradenas raddningsverk.

Darfor bor statliga myndigheter och valfardsomradena, inte kommunerna, ansvara for
efterbehandlingen och fér beredskapen som géller den.

Era kommentarer till 5 § i lagen och motiveringen till den:

Kommunernas roll och ansvar for beredskap, organisering, finansiering och
genomforande av efterbehandling bor vara betydligt mindre dn vad som nu féreslas. |
stallet bor statliga myndigheter sdsom Gransbevakningsvdsendet och Tillsyns- och
tillstandsverket samt valfardsomradenas raddningsverk i forsta hand ansvara fér dessa
uppgifter.

Kommunernas roll bér vara stodjande och utga fran de resurser kommunerna faktiskt
har i nulaget.

Era kommentarer om dndringen av 111 a § i raddningslagen och motiveringen ftill
den:

| lagforslagen beaktas inte att kommunerna inte Ilangre ansvarar for
raddningsvasendet och att kommunerna darfor inte ldangre har sakkunskap,
personalresurser, utrustning eller finansiering for efterbehandling av stora olje- och
kemikalieskador till havs. Den sakkunskapen och de resurserna finns i nuldget framst
hos Gransbevakningsvasendet, Tillsyns- och tillstandsverket och véalfardsomradena.

Kommunernas roll och ansvar for beredskap, organisering, finansiering och
genomforande av efterbehandling bor vara betydligt mindre &dn vad som nu foreslas. |
stallet bor statliga myndigheter sdsom Gransbevakningsvasendet och Tillsyns- och
tillstandsverket samt valfardsomradenas raddningsverk i forsta hand ansvara for dessa
uppgifter. Kommunernas roll bor vara stédjande och utgd fran de resurser
kommunerna faktiskt har i nulaget.

Era kommentarer om finansieringen i anslutning till utarbetandet av
beredskapsplanerna:

| lagforslagen ingar inga bestammelser om finansiering av de uppgifter som foreslas
paféras kommunerna.

Larsmo kommun anser att staten ska ha hela finansieringsansvaret for efterbehandling
av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Om kommunerna trots allt pafors nya eller utdkade uppgifter, bor det i lagen finnas
tydliga bestammelser om full statlig finansiering av kommunernas kostnader.

Lagforslagen leder till ojamlik behandling av de finlandska kommunerna, eftersom de
nya uppgifter som foreslas och kostnaderna fér dem enbart drabbar kustkommunerna.
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Beslut:
Kommunstyrelsen beslét godkadnna forslaget.
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Utkast

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om samarbete mellan vissa
kommuner vid ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomraden och till lag om andring av 111 a § i raddningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om samarbete mellan vissa kommuner vid
ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa
havsomraden samt att raddningslagen andras.

I den nya lagen foreslas bestammelser om vissa kommuners samarbete och beredskap nar det
galler att ordna efterbehandling enligt 111 a § i raddningslagen nar det ar fraga om en sadan stor
fartygsoljeskada eller fartygskemikalieolycka pa havsomraden som medfor allvarlig risk eller
olégenhet for miljon eller méanniskors halsa. Enligt forslaget ska samarbetsskyldigheten gélla
kustkommunerna, som ska ansvara fér ordnandet av efterbehandling av stora fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor och for beredskapen for detta enligt samarbetsomrade. Det ska
finnas tre samarbetsomraden: sddra, vastra och norra samarbetsomradet. Till det sddra
samarbetsomradet hor kustkommunerna i landskapet Nyland och landskapet Kymmenedalen.
Till det vastra samarbetsomradet hor kustkommunerna i landskapet Egentliga Finland,
landskapet Satakunta och landskapet Osterbotten, och till det norra samarbetsomradet hor
kustkommunerna i landskapet Mellersta Osterbotten, landskapet Norra Osterbotten och
landskapet Lappland. Som en del av beredskapen for efterbehandling ska samarbetsomradena
gora upp beredskapsplaner for hur efterbehandlingen av stora fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomraden ska ordnas.

Samtidigt foreslas det att 111 a § i raddningslagen andras sa att det i paragrafen tas in
bestdmmelser om skyldigheten att ordna efterbehandling av fartygskemikalieolyckor som
medfor allvarlig risk eller olagenhet for miljon eller manniskors hélsa.

Genom regeringspropositionen genomfors de foresatser i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering som héanfor sig till sékerstallande av en tillracklig
oljebek&mpningsberedskap, sékerstdllande av den nationella sékerheten och samhallets
kristalighet, differentiering av kommunernas uppgifter samt statens atagande att finansiera
kommunernas nya uppgifter och utvidgningen av uppgifterna fullt ut. Dessutom genomfor
propositionen den foresats i regeringens halvtidsdversyn enligt vilken regeringen kommer att
beakta de olikartade forhallandena i kommunerna och stodja och utveckla Okat
organiseringssamarbete mellan kommunerna. Riksdagen har ocksa i sitt uttalande om lagen om
miljoskadefonder forutsatt att det ses till att en god oljebekdmpningsberedskap uppratthalls.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2027.
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Lagforslag

Lag

om samarbete mellan vissa kommuner vid ordnande av efterbehandling av stora
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja samarbetet mellan vissa kommuner ndr det galler att ordna
efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden och ha
beredskap for detta, sa att de olagenheter som skadorna orsakar manniskor, miljon och egendom
blir sa sma som majligt.

28
Tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestammelser om vissa kommuners samarbete och beredskap nar det
galler att ordna efterbehandling enligt 111 a § i raddningslagen (379/2011) néar det ar fraga om
en sadan stor fartygsoljeskada eller fartygskemikalieolycka pa havsomraden som medfor
allvarlig risk eller olagenhet for miljon eller mé&nniskors hélsa.

38
Samarbetsomraden for efterbehandling

For ordnande av efterbehandling av och beredskap fér stora fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomraden finns tre samarbetsomraden, vilka ar

1) sodra samarbetsomradet, som bestar av kustkommunerna i landskapen Nyland och
Kymmenedalen,

2) vastra samarbetsomradet, som bestar av kustkommunerna i landskapen Egentliga Finland,
Satakunta och Osterbotten,
3) norra samarbetsomradet, som bestar av kustkommunerna i landskapen Mellersta
Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland.

Pa ordnande av verksamheten i samarbetsomradena tillimpas vad som i 8 kap. i
kommunallagen (410/2015) foreskrivs om samarbete mellan kommuner.

Samarbetsomradena har till uppgift att forbereda sig pa att ordna efterbehandling och delta i
genomfdrandet av den i enlighet med denna lag.
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48
Beredskap

Samarbetsomradet ska genom en beredskapsplan och andra atgarder forbereda sig pa att ordna
efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden.

58
Beredskapsplan

Samarbetsomradet ska géra upp en beredskapsplan for ordnande av efterbehandling av stora
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden. Tillstands- och tillsynsverket
styr beredskapsplaneringen i samarbetsomradet.

| beredskapsplanen ska de regionala forhallandena beaktas och de riskfaktorer som kan orsaka
stora fartygsoljeskador eller fartygskemikalieolyckor pa havsomraden identifieras. |
beredskapsplanen ska det anges hur efterbehandlingen i samarbetsomradet organiseras, vilka
aktorer som deltar i efterbehandlingen och vilka deras uppgifter ar.

Beredskapsplanen ska hallas uppdaterad och behovet av att uppdatera den ska bedomas minst
vart fjarde ar.

Det centrala innehallet i beredskapsplanen ska delges miljoministeriet, Tillstands- och
tillsynsverket, raddningsmyndigheterna i samarbetsomradets vélfardsomraden,
Gransbevakningsvasendet och andra aktorer som enligt samarbetsomradet &r behovliga.

Miljoministeriet kan bevilja samarbetsomradet statsunderstéd for utarbetande eller
uppdatering av en i denna paragraf avsedd plan inom ramen for det anslag som anvisats i
statsbudgeten. P understddet tillampas statsunderstodslagen (688/2001).

Narmare bestammelser om innehallet i samt beredningen och behandlingen av
beredskapsplanen far utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Samarbetsomradena ska inleda sin verksamhet inom ett &r fran ikrafttradandet av lagen.

Samarbetsomradena ska utarbeta den forsta beredskapsplanen enligt 5 § senast ett ar fran det
att samarbetsomradena inledde sin verksamhet.

Lag
om &ndring av 111 a § i raddningslagen
| enlighet med riksdagens beslut

andras i raddningslagen (379/2011) 111 a §, sadan den lyder i lagarna 1353/2018, 1264/2022
och 581/2025, som foljer:
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111a8§
Efterbehandling av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppféljningen och utvecklingen nér det
géller efterbehandling.

Kommunen ansvarar vid behov for efterbehandlingen av oljeskador inom sitt omrade. De
kommunala myndigheterna och verken ska vid behov delta i efterbehandlingen.

Kommunen ansvarar vid behov ocksa for rengéring och istandséttning av mark, grundvatten
och kustomraden som férorenats till foljd av en sadan fartygskemikalieolycka som medfor
allvarlig risk eller olagenhet for miljon eller manniskors halsa sa snart nodvéandiga
bekampningsatgarder for att begransa skadan och samla upp skadliga &mnen har genomforts
(efterbehandling av fartygskemikalieolyckor). De kommunala myndigheterna och verken ska
vid behov delta i efterbehandlingen.

Efterbehandlingen leds av den myndighet som den berérda kommunen bestamt. Tillstands-
och tillsynsverket styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfattar flera
kommuner. Bestammelser om kommunernas samarbete vid efterbehandling av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor finns i lagen om samarbete mellan vissa
kommuner vid ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomraden (XX/XXXX).

Vad som i 36 § 2 mom. och 36 a § foreskrivs om befogenheterna for raddningsledaren, galler
aven den myndighet som leder efterbehandlingen.

Vad som i 89 a och 89 b § foreskrivs om ratt foér den myndighet som leder
raddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter, galler d&ven
den myndighet som leder efterbehandlingen.

Vad som i 99 a § 1 mom. foreskrivs om myndigheters ratt att fa ersattning for kostnaderna for
bekédmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor tillampas dven pa kommuners ratt att
fa ersattning for kostnaderna for efterbehandling. Bestammelser om kommuners ratt att ur
miljoskadefonden fa ersattning for kostnaderna for efterbehandling av oljeskador finns i lagen
om miljoskadefonden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om &ndring av 111 a § i raddningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i raddningslagen (379/2011) 111 a §, sadan den lyder i lagarna 1353/2018, 1264/2022

och 581/2025, som foljer:

Gallande lydelse

111a8§

Efterbehandling av oljeskador

Miljoministeriet svarar for den allménna
styrningen, uppféljningen och utvecklingen
av efterbehandlingen av oljeskador.

Kommunen ansvarar vid behov for
efterbehandlingen inom sitt omrade. De
kommunala myndigheterna och verken ska
vid behov delta i efterbehandlingen.

Efterbehandlingen leds av den myndighet

som den berérda kommunen bestamt.
Tillstdnds- och tillsynsverket styr och
samordnar  efterbehandlingsarbetet, om

bekdmpningen omfattar flera kommuner.

Foreslagen lydelse

111a8§

Efterbehandling av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor

Miljoministeriet svarar for den allménna
styrningen, uppféljningen och utvecklingen
nar det galler efterbehandling.

Kommunen ansvarar vid behov for
efterbehandlingen av oljeskador inom sitt
omrade. De kommunala myndigheterna och
verken ska vid behov delta i
efterbehandlingen.

Kommunen ansvarar vid behov ocksa for
rengéring och istandsattning av mark,
grundvatten och kustomraden som fororenats
till foljd av en sadan fartygskemikalieolycka
som medfor allvarlig risk eller oldgenhet for
miljon eller méanniskors hélsa sa snart
nédvandiga bekampningsatgarder for att
begrénsa skadan och samla upp skadliga
amnen har genomforts (efterbehandling av
fartygskemikalieolyckor). De kommunala
myndigheterna och verken ska vid behov delta
i efterbehandlingen.

Efterbehandlingen leds av den myndighet

som den berérda kommunen bestamt.
Tillstdnds- och tillsynsverket styr och
samordnar  efterbehandlingsarbetet, om

bekdmpningen omfattar flera kommuner.
Bestammelser om kommunernas samarbete
vid efterbehandling av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor finns i lagen om
samarbete mellan vissa kommuner vid



Géllande lydelse

Vad som i 36 § 2 mom. och 36 a § foreskrivs
om befogenheterna for raddningsledaren,
géller &ven den myndighet som leder
efterbehandlingen.

Vad som i 89 a och 89 b § foreskrivs om ratt
for den myndighet som leder
raddningsverksamheten vid oljeskador och
fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter,
géller &ven den myndighet som leder
efterbehandlingen.

Vad som i 99 a § 1 mom. foreskrivs om
myndigheters ratt att fa ersittning for
kostnaderna for bekampning av oljeskador
och fartygskemikalieolyckor tillimpas &ven
pa kommuners ratt att fa ersattning for
kostnaderna for efterbehandling.
Bestdmmelser om kommuners rétt att ur
miljoskadefonden ~ fa  erséttning  for
kostnaderna for efterbehandling finns i lagen
om miljoskadefonden.
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Foreslagen lydelse

ordnande av efterbehandling av
fartygsoljeskador
fartygskemikalieolyckor
(XX/XXXX).

Vad som i 36 § 2 mom. och 36 a § foreskrivs
om befogenheterna for raddningsledaren,
géller &ven den myndighet som leder
efterbehandlingen.

Vad som i 89 a och 89 b § foreskrivs om ratt
for den myndighet som leder
raddningsverksamheten vid oljeskador och
fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter,
géller &ven den myndighet som leder
efterbehandlingen.

Vad som i 99 a § 1 mom. foreskrivs om
myndigheters ratt att fa ersattning for
kostnaderna for bekampning av oljeskador
och fartygskemikalieolyckor tillampas &ven
pa kommuners ratt att fa ersattning for
kostnaderna for efterbehandling.
Bestdmmelser om kommuners rétt att ur
miljoskadefonden  fa  ersattning  for
kostnaderna for efterbehandling av oljeskador
finns i lagen om miljoskadefonden.

stora
. ooch
pa havsomraden

Denna lag trader i kraft den 20 .



