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Ymparistoministerio

Saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi eraiden
kuntien yhteistyosta merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamisessa seka laiksi pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta (Lausuntopyynnoén diaari-
numero: VN/22156/2020)

Uudessa laissa saadettaisiin rannikkokuntien yhteistyosta ja varautumisesta pelastuslain
111 a §:ssa tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestamisessa, kun kyseessa on merialueella ta-
pahtuva suuri aluséljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai hait-
taa ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Rannikkokunnat vastaisivat suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestdmisesta ja siihen varautumisesta kolmella
yhteistydalueella. Eteldiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakunnan rannikkokunnat. Lantiseen yhteisty6alueeseen kuuluisi Varsinais-Suomen,
Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan rannikkokunnat, ja Pohjoiseen yhteistydaluee-
seen kuuluisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan rannikko-
kunnat. Lisaksi yhteistydalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueen
suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseksi.

Pelastuslain 111 a §:43 esitetdan muutettavaksi siten, etta siihen sisallytettaisiin ympa-
ristdlle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaaliva-
hinkojen jalkitorjunnan jarjestamisvelvoitetta koskevat saannokset.

Esityksen tavoitteena on parantaa rannikkokuntien edellytyksia jalkitorjunnan jarjestami-
sessa seka vahvistaa rannikkokuntien valista yhteistyota laajamittaisissa ja vakavissa
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa. Lisaksi esityksella pyritdan kehittdmaan ran-
nikkokuntien jalkitorjuntaan varautumista saatamalla velvoite varautumissuunnitelman
laatimisesta.

Esityksen tarkoituksena on myos varmistaa, etta merellisten ymparistovahinkojen jalki-
torjuntaa koskeva saantely on yhtenaista ja kattaa seka Oljytuotteista etta muista haitalli-
sista aineista johtuvat vahingot.

Saaristoasiain neuvottelukunta kiittda lausumismahdollisuudesta. Lausunto on jasen-
netty lausuntopalvelussa olevan rakenteen mukaisesti.

Yhteenveto kommenteista hallituksen esitysluonnoksesta lausuntokoosteen laati-
mista varten

Neuvottelukunta pitaa lahtdkohtaisesti tarpeellisena merialueen suurten aluséljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan varautumisen vahvistamista ja kuntien valisen alu-
eellisen yhteistydn kehittamista varautumisessa. Neuvottelukunta pitda kannatettavana
selkeda saantelya jalkitorjunnan jarjestamisesta.

Neuvottelukunta suhtautuu kuitenkin kriittisesti lakiesityksen vaikutuksiin ja yhtyy usean
kunnan (mm. Kemitnsaari, Maalahti, Parainen) lausunnoissaan nostamiin nakékulmiin.

Lakiesitys nykyisessa muodossaan toisi kunnille merkittavia uusia lakisaateisia tehtavia
ilman niihin liittyvia resursseja ja rahoitusta. Neuvottelukunta nostaa esille huolen kun-
tien kaluston, henkildstdn ja osaamisen riittavyydesta suurten merella tapahtuvien 6ljy-
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ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan. Esityksessa valtion rahoitus kohdistuu paaosin
varautumissuunnitelmien laatimiseen ja paivittamiseen, mutta ei rannikkokuntien torjun-
tavalmiuden yllapitdmiseen, kuten henkildéstddn, osaamiseen, valineisiin ja kalustoon.
Merialueen suuronnettomuuksien jalkitorjuntakustannukset voivat olla mittaluokaltaan
merkittavia. Neuvottelukunta nostaa esille myds huolen siita, ettd kunnilla ei ole juuri-
kaan 0ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan tarvittavaa osaamista tai kalustoa.

Neuvottelukunta katsookin, etta valtiolla tulisi olla ensisijainen vastuu suurten merella
tapahtuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta seka tata koske-
van valmiuden yllapitdmisesta. Kuntien roolin tulisi olla tukea antava ja perustua kaytet-
tavissa oleviin resursseihin ja osaamiseen.

Kommentit jalki-lain 1 §:std ja sen perusteluista

Lain tarkoituksena on edistaa rannikkokuntien valista yhteisty6ta saatamalla rannikko-
kuntien yhteistyovelvoitteesta jalkitorjunnan jarjestdmisessa merialueen suurissa
alusdljy- ja aluskemikaalivahingoissa. Lisaksi lain tarkoituksena olisi myds kehittaa ran-
nikkokuntien mahdollisuuksia ennalta varautua suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahin-
kojen jalkitorjuntaan.

Neuvottelukunta pitaa Iahtdkohtaisesti tarpeellisena ja myonteisena merialueen suurten
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan varautumisen vahvistamista ja kun-
tien valisen alueellisen yhteistyon kehittamista varautumisessa. Neuvottelukunta pitaa
kannatettavana selkeda saantelya jalkitorjunnan jarjestamisesta. Neuvottelukunta kui-
tenkin ndkee, etta valtiolla tulisi olla ensisijainen vastuu jalkitorjunnasta. Kuntien roolin
tulisi olla tukea antava ja perustua kaytettavissa oleviin resursseihin.

Kommentit jalki-lain 2 §:sta ja sen perusteluista
Ei kommentoitavaa.
Kommentit jalki-lain 3 §:sta ja sen perusteluista

Lakiesityksen mukaan jalkitorjunta ja valmius jarjestetdan kolmen yhteistyéalueen puit-
teissa. Eteldiseen yhteistydalueeseen kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson maakun-
tien rannikkokunnat. Lantiseen yhteisty6alueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen, Sata-
kunnan ja Pohjanmaan maakuntien rannikkokunnat. Pohjoiseen yhteisty6alueeseen
kuuluvat Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntien rannikkokunnat.

Neuvottelukunta nakee, ettd yhteistydaluejako on Iahtdkohtaisesti hyva, mutta yhteistyo-
aluejaon tulee mahdollistaa jalkitorjunnan yhteensovittaminen yli alueellisten rajojen, mi-
kali tama on tarpeellista riittdvan osaamisen ja toimivien prosessien turvaamiseksi.

Kommentit jalki-lain 4 §:sta ja sen perusteluista

Saanndksessa saadettaisiin yhteistydalueen velvollisuudesta varautua merialueen suur-
ten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseen. Varautuminen to-
teutettaisiin laatimalla varautumissuunnitelma seka toteuttamalla muita tarvittavia toi-
menpiteita, kuten koulutusta, harjoituksia, voimavarojen koordinointia seka yhteistydalu-
een resurssikartoituksia, joiden avulla voitaisiin selvittaa esimerkiksi kaluston, henkilos-
ton tai asiantuntemuksen saatavuutta.
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Neuvottelukunta huomauttaa, etta lakiesitys nykyisessd muodossaan toisi kunnille mer-
kittavia uusia lakisaateisia tehtavia ilman niihin liittyvid resursseja ja rahoitusta. Neuvot-
telukunta nostaa esille huolen kuntien kaluston, henkildstdn ja osaamisen riittavyydesta
suurten merella tapahtuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan. Esityksessa val-
tion rahoitus kohdistuu paaosin varautumissuunnitelmien laatimiseen ja paivittamiseen,
mutta ei rannikkokuntien torjuntavalmiuden yllapitamiseen, kuten henkiléstoon, osaami-
seen, valineisiin ja kalustoon. Merialueen suuronnettomuuksien jalkitorjuntakustannuk-
set voivat olla mittaluokaltaan merkittavia.

Kommentit jalki-lain 5 §:std ja sen perusteluista

Pykalassa saadettaisiin varautumissuunnitelman sisallosta, varautumissuunnitelman
laatimismenettelysta seka siihen liittyvasta rahoituksesta.

Neuvottelukunta huomauttaa, ettd mikali kuntien tehtaviin lisattaisiin varautumissuunni-
telman laatiminen, on tarkeaa, etta siihen osoitetaan riittavat resurssit.

Kommenttinne pelastuslain 111 a §:n muutoksesta ja sen perusteluista
Ei kommentoitavaa.
Kommenttinne varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvasta rahoituksesta

Neuvottelukunta huomauttaa, etta mikali kuntien tehtaviin lisattaisiin varautumissuunni-
telman laatiminen, on tarkeaa, etta siihen osoitetaan riittavat resurssit.

Muut huomionne esityksesta

Neuvottelukunta pitaa hyvana, etta esityksessa ehdotetaan valtion rahoitusta varautu-
missuunnitelmien laatimiseen ja paivittdamiseen. Neuvottelukunta kuitenkin huomauttaa,
ettd osaamisen ja resurssien riittavyys tulisi varmistaa myds jalkitorjuntavalmiuden ylla-
pitamisessa ja jalkitorjunnassa. Jalkitorjuntakustannukset voivat olla mittaluokaltaan
merkittavid kuntien rannikkokuntien laajojen merialueiden, useiden saarien ja pitkan ran-
nikon vuoksi. Kunnilla ei mydskaan ole riittdvasti asianmukaista 0ljy- ja kemikaalivahin-
kojen jalkitorjuntaan tarvittavaa osaamista tai kalustoa.
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