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SM PEO lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi eraiden kuntien yhteistyosta
merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinko-
jen jalkitorjunnan jarjestamisessa seka laiksi pelas-
tuslain 111 a §:n muuttamisesta

Ymparistoministerid on pyytanyt lausunto otsikon mukaisesta asiasta. Sisaministerion pelastuso-
sasto (myéhemmin SM PEOQ) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ja tuo luonnoksen osalta esille
seuraavat asiat:

Yleista:

SM PEOQ:lla on ollut mahdollisuus olla mukana ehdotusta koskevan lainvalmistelun vaiheissa ja se
on saanut tuoda omat ndkékulmansa esille asian osalta.

SM PEO pitaa positiivisena ja kannatettavana asiana alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjun-
nan kehittamista ja esitettya saantelya kuntien yhteistydsta ja varautumisesta alusoljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen jalkitorjunnan osalta. Myos Lupa- ja valvontaviraston ohjaava rooli varautumissuun-
nittelussa on positiivien ja kannatettava asia.

SM PEO kannattaa myds kunnan jalkitorjuntavastuun lisdédmistd koskemaan myds aluskemikaaliva-
hinkojen jalkitorjuntaa. Nain nyt lainsdadanndssa saantelematta oleva asia saa vastuutahon.

Esitetyt jalkitorjunnan yhteisty6alueet ovat loogisia ottaen huomioon mm. pelastustoiminnan yhteis-
tydalueiden rajat rannikkokuntien osalta. Samat maantieteelliset rajat helpottavat kiireellisesta pelas-
tustoiminnasta vastaavien pelastuslaitosten ja jalkitorjunnasta vastaavien kuntien yhteisty6ta torjun-
nan kokonaisuuden osalta.

Esityksessa 1. lakiehdotuksessa saadettaisiin jalkitorjunnan yhteistydalueista, varautumisesta ja val-
miussuunnitelmasta. Lakiehdotuksen 5 § 6 momentissa sdadettaisiin asetuksenantovaltuudesta,

jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksia varautumissuunnitel-
man sisallosta, valmistelusta ja varautumissuunnitelman kasittelysta. SM PEO pitaa erittain tarkeana
asetuksen antamista. Talla saataisiin varmistettua varautumissuunnitelmien riittdva sisalto ja yhden-
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Esitetty sdantely ei valttamatta varmistaisi sita, etta varsinaiseen jalkitorjuntaan olisi nykyista mallia
"leveampia hartioita” koska kuntien yhteistydn kaytannon jarjestelyt jaisivat kunnallisen itsehallinnon
ja kuntien halun sopia asioita, varaan. Vastuu itse jalkitorjunnan kaytanndn toteuttamisesta jaisi
edelleen yksittaisten kuntien vastuulle, jos kunnat eivat toisin saisi sovittua. Lain tarkoitusta koske-
vassa 1 §:ssa todetaan, etta lain tarkoituksena on edistaa eraiden kuntien valista yhteisty6ta. Lailla
ei kuitenkaan velvoitettaisi kuntia yhteistydhén muutoin kuin varautumisen ja varautumissuunnitel-
man laatimisen osalta.

Luonnoksen pelastustoimintaa koskevista kirjauksista:

Luonnoksessa on turhan paljon pelastustoimea ja pelastustoimintaa koskevaa tekstia, vaikka esitys-
luonnos ei sindnsa kasittele alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa, vaan kuntien yh-
teisty6td merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa. Pe-
lastustoimea koskevia teksteja tulisi karsia esityksestd, jolloin se myds lyhenisi ja kasittelisi parem-
min itse esitysluonnoksessa saadettadvaksi esitettavaa asiaa. Pelastustoimintaa koskevat kirjaukset
luonnoksessa tulisi karsia koskemaan vain sellaisia asioita, joilla on suora yhteys jalkitorjunnan jar-
jestamiseen. Tallaisia asioita ovat mm. pelastustoiminnan sisaltd, pelastustoiminnan lopettaminen
seka pelastusviranomaisen ja pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet.

Pelastustoimintaa koskevat tekstit luonnoksessa ovat osittain vaillinaisia eivatka tuo esille koko
asiaa koskevaa saantelya ja jarjestelmaa. Esimerkiksi pelastustoiminnan johtamista, johtovastuuta
ja pelastustoiminnan suunnittelua koskevissa kirjauksissa ei ole kasitelty lainkaan pelastustoiminnan
yhteistybalueen tai valtakunnan tasoista pelastustoiminnan johtamista ja suunnittelua.

Pelastustoiminnasta, sen sisalldsta, aloittamisesta ja lopettamisesta saadetaan pelastuslaissa
(379/2011). Jos luonnoksessa kasitellaan pelastustoimintaa, tulisi siina pitaytya siina, mita pelastus-
toimintaa koskevassa lainsdadanndssa saadetaan. Esimerkiksi luonnoksen sivulla 39 on teksti,
jossa kasitellaan pelastustoimintaa kuuluvia asioita 6ljyntorjunnassa. SM PEO toteaa, etta tassa nyt
lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa ei tulisi esittaa tulkintoja pelastustoiminnan sisallésta
koska pelastustoiminnan sisallosta sdadetaan pelastuslain 32 §:ssa. Kyseinen teksti tulee poistaa
esitysluonnoksesta tai vaihtoehtoisesti pitaytya siind, mité pelastuslain 32 §:ssa saadetaan ja mita
sitd koskevissa esitdissa todetaan.

Luonnoksen sivulla 39 on teksti: Oljyvahinkotapauksissa pelastustoiminnan johtajan on varmistut-
tava ennen péaétéksen tekemista, ettd kunnan viranomaisilla on riittdvéat valmiudet huolehtia kyseisen
6ljyvahingon jélkitorjunnasta (HE 248/2009 vp), jos jélkitorjuntatoimia tarvitaan. SM PEO toteaa
tahan, ettd on kunnan tehtava varmistaa riittdvat valmiuden sille kuuluvalle jalkitorjuntavastuulle. Jos
edellytykset pelastustoiminnan lopettamiselle ovat olemassa, ei pelastustoimintaa voida jatkaa vain
silla perusteella, etta jalkitorjunnasta vastuussa oleva taho ei kykene omasta toiminnastaan huolehti-
maan. Kaytannossa pelastustoiminnan ja jalkitorjunnan vastuut voivat olla liukuvia ja menna osittain
rinnakkain. Edella mainittu hallituksen esitys (HE 248/2009 vp) koskee nyt jo kumottua
lainsdadantoa.

Saantelyvaihtoehdoista:

Luonnoksen luvussa 5.1.2 kasitelldan valmistelun aikana selvitettyja eri viranomaisvaihtoehtoja jalki-
torjunnan jarjestamisvastuun osalta.

Vaihtoehdossa 2. jélkitorjunnan jarjestédmistehtévén siirtdminen hyvinvointialueen pelastustoimelle,
sivulta 62, ei tuoda riittdvan selvasti esille valmisteluvaiheessa SM PEO:n esille tuomia asioita ja kir-
jaukset ovat siten sen osalta puutteellisia. SM PEO esittaa seuraavien SM PEO:n aiemmin ympa-
ristdbministeridlle esittdmien asioiden lisdamista riittavalla tasolla ja kirjauksilla vaihtoehtoa koske-
vaan tekstiin:

- Pelastustoimen jarjestelma on suunniteltu, toteutettu ja mitoitettu vastaamaan niista tehtavista,
jotka sille on saadetty. Valtaosa pelastustoimen resursseista kohdistuu pelastuslaissa saadetty-
jen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen. Pelastuslain (379/2011) 32 §:ssa saa-
detaan pelastustoiminnan sisallosta. Pelastuslain 32.2 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka
vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympd&ristén suo-
Jjaamiseksi tai pelastamiseksi eivétkéa toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
Joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavak-
Si.
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- Jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka jalkitorjunnasta sdadetaan pelastuslain 40 §:ssa. Lain
40.1 §:n mukaan kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon jalkiraivauksesta ja -
vartioinnista sen jalkeen, kun tilanne ei enda vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita. Ajankohdan
ratkaisee pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehda 34 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu paatds pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle.
Oljyvahingoissa ilmoitus tulee tehda éljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle.
Pyydettdessa paatds on vahvistettava kirjallisesti.

Pelastustoimi ei ole vastannut minkaan onnettomuustyypin jalkitoimista, vaan ne ovat kuuluneet
aina jollekin toiselle taholle. Oljyvahinkojen jalkitoimista vastaaminen olisi taysin irrallinen poik-
keus tassa asiassa. Miksi 6ljy poikkeaisi mm. muista vaarallisista aineista ja jatteita? Pelastus-
toimi ei vastaa esimerkiksi rakennuspaloissa syntyva vaarallisen ongelmajatteen jalkiraivaukses-
ta.

- Pelastustoiminta on kiireellista ("sinivilkut ja sireenit”) toimintaa ja kuten aiemmin on todettu, on
pelastustoimen jarjestelma rakennettu tata vasten. Jos pelastustoimen resursseja sidottaisiin ol-
jyvahinkojen jalkitoimien hoitamiseen, voisi se vakavasti vaarantaa tdma paatehtavan hoitami-
sen. Pelastustoimintaan osallistuva paatoiminen pelastuslaitosten henkilosto tekee valtaosiltaan
poikkeusluvan alaista vuoroty6td, joka takaa 24/7/365 valmiuden. Henkil6ston sitominen mah-
dollisesti pitkdaikaisiin, jopa kuukausia tai vuosia kestaviin, 6ljyvahinkojen jalkitoimiin voisi mm.
tydaikalainsdadannon takia vaikeuttaa tai estaa henkildston kayttamista varsinaisiin pelastustoi-
men tehtaviin. Sopimushenkildstéa on vajaa 16 000. He osallistuvat pelastustoimessa paaa-
siassa pelastustoimintaan liittyviin halytystehtaviin oman paatyonsa, yrittajyytensa, opiskelujen
ym. ohella. Pelastustoiminnan tehtavat, joihin he ottavat osaa, ovat paasaantoisesti varsin lyhy-
taikaisia, useimmiten muutaman tunnin mittaisia. Tallaiseen toimintaa osallistuminen on useim-
mille mahdollista em. paatoimiensa ohella. Sen sijaan pitkdaikaiseen 6ljyvahinkojen jalkitoimien
hoitamiseen ei samalla tavalla pystyttéisi sitoutumaan. Jos heité niissa alettaisiin kayttaa, edel-
lyttaisi se todenndkdisesti myds satojen erilaisten palokuntasopimusten muuttamista, mita ei
voida pitaa kovinkaan realistisena neuvotteluasetelmana.

- Jalkitorjunta kaynnistyy usein yhta aikaa kiireelliseen pelastustoimintaan kuuluvat torjunnan
kanssa. Pelastuslain 31.4 § edellyttaa, ettd olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Kaytanndssa varsinkin suuremmissa 0ljyvahingoissa pelas-
tustoimi joutuisi sitomaan resurssinsa kiireelliseen pelastustoimintaan kuuluvaan torjuntaan ja
jalkitoimista ei valttamatta vastaisi kukaan. Lisaksi tulee huomioida, etta pelastuslaitosten tulee
vuositasolla hoitaa n. 100 000 muuta kiireellistd pelastustoimen tehtavaa, jotka voivat menna
mahdollisten 6ljyvahingon jalkitoimien edelle.

- Onko jarkevaa saataa lisatehtavia sille taholle, joka on muutoinkin tilanteessa kaikkein kiireisin?
Laajassa 0ljyvahingossa pelastustoiminnasta vastaava Rajavartiolaitos ja pelastuslaitokset ovat
todella haastavan tehtdvan edessa. Pelastuslaitokset joutuvat suorituskykynsa aarirajoille ja
mahdollisesti kaikki maamme pelastuslaitokset ja niiden sopimushenkildsto osallistuvat kiireelli-
seen torjuntatehtavaan. Lisaksi tehtavasta suoriutumiseen voidaan joutua pyytamaan kan-
sainvalista apua. Tallaisessa tilanteessa jalkitoimista huolehtiminen pelastuslaitoksen toimesta
olisi mahdotonta.

- Nykyiselldan hyvinvointialueilla ei ole sellaisia 6ljyvahinkojen jalkitoimiin liittyvda ymparistdnsuo-
jelun, jatehuollon, maansiirtojen/maanrakentamisen ja niiden logistiikan seka kilpailuttamisen
osaamista ja resursseja, joita kunnissa ja (EL¥-keskuksissa) LVV:ssa on.

- On esitetty kasityksia siita, etta jalkitoimien hoitamisen voisi toteuttaa kilpailuttamalla urakoitsi-
joita tehtdvaan. Nain varmaan voi ollakin esimerkiksi rajatulla alueella olevien maadljyvahinkojen
kohdalla. Kuitenkin suuren merellisen tai sisavesilla tapahtuvan 6ljyvahingon jalkitorjunta ranni-
kolla ja saaristossa on todellisuudessa erittain tydvoimavaltaista "pikkulapioiden ja tiskiharjojen”
kanssa tehtavaa kasityota, jota ei pelkastdan maansiirto ym. koneilla hoideta.

Pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta:

Esitysluonnoksen mukaan pelastuslain 111 a §:4a esitetdan muutettavaksi siten, etta siihen sisally-
tettaisiin ymparistolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaali-
vahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisvelvoitetta koskevat sdanndkset.

Luonnoksessa todetaan, etta éljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuun siirtyessé ympéristo-
ministeriésté sisédministerién hallinnonalalle vuonna 2019, sisédministerié ja ympé&ristéministerié sopi-
vat, etté jalkitorjuntasddnnokset siirrettiin tilapéisesti pelastuslakiin éljyvahinkojen torjuntalain
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kumoutuessa. Sddnnékset tulisi siirtda takaisin ympdaristéministerién hallinnonalan lainsdadéntéén.

Esitysluonnoksen sivulla 60 todetaan, etta aikataulu- ja sdéntelyteknisisté syistd ympdaristéministerié
Ja siséministerié ovat sopineet, ettéd pelastuslain 111 a §:n jélkitorjuntas&énnoksié ei tdssé esityk-
sessé kumota pelastuslaista ja siirreté niitd kokonaisuudessaan ymparistéministerién hallinnonalan
lainséédéantéén. Jélkitorjuntasééntelyn kokonaisuudistuksen toteuttamismahdollisuuksia arvioidaan
toisella hallituskaudella. SM PEO ei tunnista, ettéd asiasta olisi varsinaisesti sovittu ainakaan virka-
miestasolla. SM PEO:n ja ympéristoministerion pelastusosaston virkamiehet ovat kuitenkin kayneet
asian osalta keskustelua, jossa SM PEO on esittanyt ymmarryksen aikataulu- ja saantelyteknisiin
syihin ja asian saantelyn tarkeyden osalta.

Edella olevan osalta SM PEO pitaa tarkeana, etta jalkitorjuntasdanndkset saataisiin siirrettya mah-
dollisimman pikaisesti pelastuslaista ymparistéministerion hallinnonalan lainsdadantéon. Aiemmin
sovitun mukaisesti nain ei ainakaan tdman esitysluonnoksen mukaan oltaisi tekemassa vaan pelas-
tuslain saantelyalaa oltaisiin painvastoin laajentamassa. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjun-
nan sdantely ei kuulu pelastuslain soveltamisalaan.

Pelastuslain 111 a §:n 1 momentin mukaan: Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ss& sdadetdan pe-
lastustoiminnan johtajan toimivaltuuksista, koskee myés jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista. Ky-
seistd saantelya ei esiteta tassa yhteydessa muutettavaksi. SM PEO pitaa erityisen ongelmallisena,
etta jalkitorjuntaa koskevan viranomaisen toimivaltuuksista saadetaan viittaamalla toiselle vi-
ranomaiselle aivan eri tehtavaa varten saadettyihin toimivaltuuksiin. Pelastuslaissa saadetyt
toimivaltuudet on saadetty kiireellisté pelastustoimintaa varten, jossa toimivaltuuksia voidaan joutua
kayttdman mm. kiireellisissad ihmishenkia pelastavassa pelastustoiminnassa. Jalkitorjuntaa johtavan
viranomaisen tehtavat poikkeavat pelastustoimintaa johtavan tehtavista ja toimivaltuudet tulisi
s4ataa tdman tehtéavan vaatimusten mukaisesti. Selvaa on, etta jalkitorjuntaviranomaisella tulee olla
riittavat, tarvittaessa myos perusoikeuksiin puuttumiseen oikeuttavat, toimivaltuudet. Tallaisia voivat
olla esimerkiksi tietyt otto-oikeudet ja liikkumisrajoitukset. Kumotussa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009) oli saadetty torjuntaviranomaisen toimivaltuuksista.

Pelastuslain 111 a §:n 2 momentin mukaan: Mitéd 89 a ja 89 b §:ss& sdadetdan oljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee myoés jélki-
torjuntaa johtavaa viranomaista. Taman osalta SM PEO toteaa saman kuin edella 111 a § 1 momen-
tin osalta on todettu.

Sisaministeridssa on kaynnissa pelastuslain toisen vaiheen uudistamishanke (VN/9218/2024) seka
pelastustoimen henkildtietojen kasittelya ja tiedonsaantioikeuksia koskeva lainsdadantéhanke

(VN/30683/2024). Naiden molempien hankkeiden johdosta pelastuslakiin saattaa olla tulossa muu-
toksia.

Lopuksi:

SM PEO katsoo, ettéd ymparistoministerion tulee pikaisesti kdynnistaa lainsaadantdhanke oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntavastuun siirtdmiseksi kokonaisuudessa pois pelastuslaista.

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Neuvotteleva virkamies Pasi Ryynanen
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