Turun kaupunki

Lausunto

23.04.2026

Asia: VN/22156/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kuntien yhteistyosta merialueen
suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa seka
laiksi pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne hallituksen esitysluonnoksesta lausuntokoosteen laatimista varten

Turun kaupunki katsoo, ettd kokonaisuudistus on tarpeellinen ja valttamaton. Tarkennuksia
saantelyyn tarvitaan ja katsomme lain toimeenpano edellyttda kansallista ohjausta yhtenevien
kdytanteiden yhteensovittamiseksi. Suunnittelun ja toiminnan kokonaisuutta rakennettaessa tulee
etsid kestdvia ja hairiotilanteissa toimivia selkeita ratkaisuja ja toimintamalleja.

Esityksessa on kunnilla keskeisin rooli jalkitorjunnan jarjestamisessa. Turun kaupunki pitda kuitenkin
perusteltuna, ettd hyvinvointialueiden pelastustoiminnan rooli jalkitorjunnan jarjestajana tulisi olla
keskiossa kuten lakiesityksenkin luvussa 5 muut toteuttamisvaihtoehdot vaihtoehdossa 2 todetaan:
hyvinvointialueen ollessa jalkitorjunnan jarjestdjana tehtavaa hoitaisi isompi organisaatio eika
organisaatiorajat ylittavaa yhteistyota vaadittaisi samassa mittakaavassa, pelastustoiminnan ja
jalkitorjunnan valistd vastuuvaihtoa ei tarvitsisi suorittaa, tehtavat ja vastuut olisivat selkeammat,
pelastustoimella on huomattavasti paremmat suorituskyvyt seka osaaminen tilanteen johtamiseen
ja pelastustoimi harjoittelee saanndllisesti. Esityksessa todetaan, etta valtaosa pelastustoimen
voimavaroista on sidottu pelastustoiminnan hoitamiseen, joten jalkitorjunta jouduttaisiin
toteuttamaan valtaosin ulkopuolisten palveluntarjoajien toteuttaman ostopalveluna. Jarjestajasta
riippumatta varautumisessa joudutaan turvautumaan palveluntarjoajiin ja perustuisi joka
tapauksessa yhteistydasiakirjoihin ja sopimuksiin. Tarkoituksenmukaisinta voisi siten olla, etta
jalkitorjunta olisi hyvinvointialueiden vastuulla ja velvoittaa kunnat antamaan virka-apua. Turun
kaupunki esittdaakin, etta lainvalmistelussa tarkasteltaisiin viela lakiesityksen vaihtoehtoja 2 ja 3.

Kommenttinne jadlki-lain 1 §:std ja sen perusteluista

Turun kaupunki pitdaa peruteltuna lain tarkoitusta, jossa pyritdan edistamaan rannikkokuntien
kuntien valista yhteistyota merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamisessa ja siihen varautumisessa siten, ettd vahingosta aiheutuvat haitat jaavat inmisille,
ymparistolle ja omaisuudelle mahdollisimman vahaisiksi.
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Kommenttinne jalki-lain 2 §:sta ja sen perusteluista
Esityksessa tulisi selkeyttda mita tarkoitetaan suurella alusoljy- ja aluskemikaalivahingolla.
Kommenttinne jalki-lain 3 §:sta ja sen perusteluista

Yhteistydalueiden muodostamisessa ja niiden resursoinnissa tulisi huomioida alueelliset
erityispiirteet mm. vaestomaaran, yhteiskunnallisten vaikutusten seka alueen riskiprofiili eli
potentiaaliset 6ljyvahingon ldhteet.

Kommenttinne jalki-lain 4 §:sta ja sen perusteluista

Lakiesityksen mukaan yhteisty6alueen on varauduttava varautumissuunnitelmalla seka muilla
toimenpiteilld merialueen suurten alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseen.

Kommenttinne jalki-lain 5 §:sta ja sen perusteluista

Lakiesityksen mukaan yhteistydalueen on laadittava varautumissuunnitelma merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseksi. Varautumissuunnitelma on
pidettava ajan tasalla, ja sen paivittamistarve on arvioitava vahintaan joka neljas vuosi.
Ymparistdministerio voi myontda yhteistydalueelle valtionavustusta tassa pykalassa tarkoitetun
suunnitelman laatimista tai paivittamista varten valtion talousarviossa osoitetun maararahan
puitteissa.

Turun kaupunki pitaa perusteltuna yhteisen varautumissuunnitelman laadintaa ja sen
ajanmukaisuuden varmistamista. Lain tuoma velvollisuus yhteisty6alueen varautumissuunnitelman
laatimiseen seka vaatimus varautua myds muilla toimenpiteilla jalkitorjunnan aluséljy- ja uutena
myos aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseen edellyttaa, etta asiaan osoitetaan
nykyistd enemman resursseja. Lakiuudistus lisda siten kaupungin kustannuksia. Esitetty
valtionavustus suunnitelman laatimiseen ei lisda kaupungin taloudellisia valmiuksia resurssien,
osaamisen tai kaluston lisadmiseen.

Kommenttinne pelastuslain 111 a §:n muutoksesta ja sen perusteluista

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunta. Pykild3 esitetddn muutettavaksi siten, ett3
siihen sisdllytettdisiin aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisvelvoitetta koskevat
saannokset. Pykadlan 3 momentti olisi uusi. Kuntien lakisdateiseksi tehtavaksi sdadettaisiin
ymparistolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite. Koska aluskemikaalivahingon
jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite rajautuisi merialueella tapahtuviin vahinkoihin vakavissa
vahinkotilanteissa, kohdistuisi jarjestamisvelvoite Iahinna rannikkokuntiin. 3 momenttiin esitetaan
lisattavaksi informatiivinen sdanndos, jossa viitataan ehdotettavaan uuteen lakiin, jossa saddettaisiin
rannikkokuntien yhteistyovelvoitteesta merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisessa. Pykalan 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi ja siind sadadetdaan kunnan
oikeudesta saada korvaus jalkitorjunnasta aiheutuvista kustannuksista. Momenttiin esitetaan
teknisluontoista muutosta, jonka mukaan kunnalla olisi oikeus saada korvaus 6ljyvahinkojen lisaksi
myos aluskemikaalivahingon jalkitorjunnasta aiheutuvista kustannuksista pelastuslain 99 a §:n 1
momentin mukaisesti.
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Turun kaupunki katsoo, etta jalkitorjunnan johtovastuun tulisi olla hyvinvointialueiden
pelastuslaitoksen vastuulla. Pelastuslaitoksen operatiivinen valmius, tilannekuvan luonti, osaaminen
ja koordinointikyky kykenee kaynnistamaan tilannejohtamisen seka johtamaan operatiivisia toimia
viiveetta kaikissa tilanteissa. Suurten aluséljy- ja kemikaalivahinkojen kaltaisissa dkillisissa ja
monimutkaisissa onnettomuuksissa tdma on ratkaiseva tekija tehokkaan jalkitorjunnan kannalta.

Kommenttinne varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvasta rahoituksesta

Turun kaupunki pitaa tarkeana, etta suunnitteluun tarkoitettua rahoitusta voidaan kayttaa
mahdollisimman monipuolisesti. Olisi perusteltua arvioida, ettd onko rahoitusta tehokkaita kayttaa
kuntakohtaisen suunnittelun ja avustuksen haun kautta vai olisiko rahoituksen tehokkain kaytto
mahdollista esim. alueellisen resurssoinnin vahvistamiseen.

Muut huomionne esityksesta

llvessalo Saara
Turun kaupunki
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