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Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om samarbete mellan
vissa kommuner vid ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor i havsomradet samt till lag om @ndringav111a §i
raddningslagen

Lausunnonantajan lausunto

Sammanfattning av era kommentarer om utkastet till regeringsproposition for sammanstallning av
utlatandena

Stora fartygsolje- och fartygskemikalieskador till havs kan orsaka betydande skador pa miljon,
naringsliv och manniskors halsa. Tydlig reglering av hur efterbehandlingen ska organiseras och
fortydligande av ansvar och finansiering forbattrar myndigheternas beredskap och samordningen av
verksamheten. | den bemarkelsen ar en lagandring viktig.

Det ar dock viktigt att lagandringen tar hansyn till att kommunerna inte langre ansvarar for
raddningsvasendet och saknar expertis, resurser och verktyg for efterbehandlingen av stora olje- och
kemikalieskador till havs.

Regeringspropositionen tar inte hansyn till detta, utan verkar bygga pa gamla strukturer fran da
kommunerna ansvarade foér raddningsvasendet. Det skulle vara mer naturligt att kommunernas roll
vid bade efterbehandlingen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor begransas. | praktiken
finns expertisen langt inom staten och valfardsomradena idag (i form av gransbevakningen, tillsyns-
och tillstandsverket och raddningsvasendet).

Bildandet av samarbetsomraden och skyldigheten att utarbeta beredskapsplaner stoder forutseende
arbete och kan férbattra aktorernas beredskap infor stora marina miljoskador. Samtidigt mojliggor
tillstands- och tillsynsmyndighetens ansvar for att samordna efterbehandlingsarbetet, nar skadan
stracker sig 6ver flera kommuners omrade, en strukturell samordning av atgarderna vid mer
omfattande olyckor.

Finansieringen av efterbehandlingen av fartygsolje- och fartygskemikalieskador till havs borde ligga
helt och hallet pa staten.

Malax kommun forhaller sig darfor kritisk till utkastet till lagférslag och dndring av 111 a §
raddningslagen.
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Malax kommun:

- anser att samarbete mellan kustkommuner ar viktigt och positivt, men att lagforslaget i sin
nuvarande form innebar betydande nya uppgifter utan tillhérande resurser.

- framhaller att kommunerna inte har utrustning, personal eller kompetens att hantera
efterbehandlingen av stora utslapp.

- papekar att ersattningsprinciperna maste faststallas tydligt for att sakerstalla att kommunerna inte
belastas ekonomiskt.

- anser att staten ska ha det primara ansvaret for att ordna efterbehandlingen av stora
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden samt uppratthalla beredskapen for
detta.

- anser att den kommunala medverkan bor begransas till vad egna resurser realistiskt medger.

Era kommentarer om 1 § i lagen och motiveringen till den

Syftet med den foéreslagna lagstiftningen ar att starka kustkommunernas samarbete och beredskap
vid efterbehandling av omfattande olje- och kemikalieutslapp i havsomradet. Kommunen
konstaterar att samarbete mellan kustkommuner ar viktigt och i grunden positivt. Nuvarande
lagstiftning hindrar inte samarbete, och en vilja till samverkan finns redan idag. Reformen innebar
dock att kustkommunerna alaggs nya lagstadgade uppgifter av betydande omfattning och Malax
kommun staller sig kritisk till lagforslaget.

Lagforslaget gor att kustkommunerna pafors ett oproportionerligt stort ansvar jamfort med
kommuner som saknar kustlinje for fartygsolje- och fartygskemikalieskador till havs, ett ansvar som
borde hora till staten, samtidigt som kommunerna inte langre ansvarar for raddningsvasendet eller
har ratt expertis for efterbehandling av kemikalie- och oljeolyckor till havs i sin organisation.

Kommunerna kan delta i samarbetet i form av att bistd andra myndigheter inom sitt omrade i den
man kommunens egna resurser realistiskt medger.

Era kommentarer om 2 § i lagen och motiveringen till den

Malax kommun anser att den kommunala medverkan bor begransas till vad egna resurser realistiskt
medger. Att paféra kommunerna ett 6kat ansvar, da expertis, resurser och verktyg idag saknas i
kommunerna, ar inte forsvarbart. Om andra kemikalier an mineraloljor inkluderas i
efterbehandlingsansvaret 6kar kompetenskraven ytterligare.

Era kommentarer om 3 § i lagen och motiveringen till den

Enligt lagforslaget ska efterbehandling och beredskap ordnas inom tre samarbetsomraden. Malax
kommun omfattas av det vdstra samarbetsomradet.
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- Till det s6dra samarbetsomradet hor kustkommunerna i landskapet Nyland och landskapet
Kymmenedalen.

- Till det vastra samarbetsomradet hor kustkommunerna i landskapet Egentliga Finland, landskapet
Satakunta och landskapet Osterbotten

- Till det norra samarbetsomrddet hér kustkommunerna i landskapet Mellersta Osterbotten,
landskapet Norra Osterbotten och landskapet Lappland.

Vid storolyckor, sarskilt nar det géller oljebekdmpning och efterbekdampning, ar konsekvenserna ofta
nationella. Darfor bor samordningen av efterbekampningen over regiongranserna beaktas redan i
beredskapsplaneringen enligt den nya lagen. | allmédnhet aktiveras ocksa internationella mekanismer
for hjalp vid storolyckor, och de ansvariga organisationerna maste ha tillrdacklig kompetens och
fungerande processer for verksamheten.

Malax kommun konstaterar, att dven om indelningen i samarbetsomraden ar ett steg mot
strukturerat samarbete, ar den faktiska kapaciteten som kommunerna inom omradena kan tillféra
mycket begriansad. Kommunerna saknar generellt bade extra personal och specialutrustning som
kan avvaras i handelse av en storre olycka, sarskilt under langre tid.

Era kommentarer om 4 § i lagen och motiveringen till den

Om lagforslaget genomfors enligt utkastet alaggs kustkommunerna omfattande nya uppgifter, utan
att tillhérande resurser tillfors. Detta galler:

- personal och specialkunnande

- fordon, batar och teknisk utrustning

- skyddsutrustning och uppsamlingsredskap
- ekonomiska medel

For Malax kommun ar resursutmaningen sarskilt tydlig. Kommunen har en omfattande havsareal,
lang och varierad kustlinje samt ett stort antal 6ar. Efterbehandling efter en storre olje- eller
kemikalieolycka skulle darfor vara bade arbetskravande och tidsmassigt utdragen.

Att anlita professionella aktorer kraver lagstadgade upphandlingsforfaranden, vilket oundvikligen
orsakar forseningar. Om frivilliga ska delta kravs utbildning och klargérande av férsakringsskydd,
vilket ytterligare fordrojer insatserna.

Om utrustning och férnédenheter anskaffas till samarbetsomradena, sa kommer de att lagerhallas
nagonstans, eventuellt langt fran olycksplatsen, och efterbehandlingsatgarderna bor inledas sa
snabbt som mojligt nar amnet har hunnit na stranden.

Finansieringen av arbetet fran aktor som orsakat olyckan eller miljoskadefonden riskerar dven
komma allt for sent i forhallandet till att fa kommunens egna ekonomi att fungera och ovriga
lagstadgade uppgifter utforda parallellt.
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Era kommentarer om 5 § i lagen och motiveringen till den

Tillstands- och tillsynsverket styr enligt lagforslaget arbetet med beredskapsplaneringen. Vad
innebar det? Staten borde uppratthalla den nationella beredskapen for dylika situationer. |
nuvarande lagforslag forblir det aven oklart vem som godkanner planen? Ska alla kommuner och
myndigheter var for sig godkdanna beredskapsplanen? Endast en potentiell ansvarskommun? Om en
kommun inom samarbetsomradet, som kan innefatta ett tjugotal kustkommuner, inte godkanner
beredskapsplanen eller ett avtal till samarbete, vad sker da?

Era kommentarer om andringen av 111 a § i raddningslagen och motiveringen till den
Staten borde bara det primara ansvaret for att:
- organisera och finansiera efterbehandlingen vid stora olje- och kemikalieolyckor i havsomradet
- uppratthalla den nationella beredskapen fér sddana situationer

Kustkommunernas roll bor vara stoédjande och utga fran de resurser som faktiskt finns att tillga, inte
fran teoretiska antaganden om kapacitet som i praktiken saknas.

Era kommentarer om finansieringen i anslutning till utarbetandet av beredskapsplanerna

| lagutkastet foreslas en majlighet att bevilja statsunderstod till samarbetsomradena for
beredskapsplaneringen, men dessa ar prévningsbaserade, vilket ar problematiskt. Nar det galler
beredskap for fartygskemikalieskador handlar det om en ny uppgift for kustkommunerna (om den
paférs kommunerna), och darfor borde staten finansiera de nédvandiga kostnaderna.

Dessutom beaktar lagutkastet inte alls kompetensutveckling och anskaffning eller reservering av
utrustning som behovs for beredskapen, och inte heller hur det snabba behovet att hantera
efterbekampningsansvaret paverkar nodvandiga tjansteavtal (entreprenérer m.fl.).

Malax kommun anser att om lagstadgad skyldighet till utokat samarbete infors, maste dven tydliga
och bindande ersattningsprinciper faststallas i lagen. Det nuvarande utkastet ger inte tillracklig
klarhet i hur kommunerna ska kompenseras for:

- Okade driftskostnader

- investeringar i utrustning och beredskap
- personalkostnader

- administrativa kostnader

- kompetensutveckling

Utan sarskilt ronmarkta och langsiktiga statliga medel riskerar lagforslaget att 6verfora ett
nationellt ansvar till lokala skattebetalare, vilket kommunen inte kan stalla sig bakom.

Staten och/eller i forlangningen raddningsvasendet skulle ha en battre grund att ansvara for
efterbehandling av oljefartygs- och kemikaliefartygsolyckor till havs, framom att 6ka kommunernas
ansvar.
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Att kommunen kan utse en annan myndighet att leda arbetet ar inte tillrackligt. Ansvaret for att leda
arbetet borde vara hos en myndighet med expertis i efterbehandling av olje- och kemikalieolyckor
och finansieringsansvaret borde ligga direkt under staten. Om dven andra kemikalier an mineraloljor
inkluderas i efterbehandlingsansvaret, sa 6kar kompetenskraven ytterligare.

For en skdrgardskommun kan efterbehandlingen av en enda storolycka till havs, som kan vara en
mycket omfattande, dyr och tidskrdavande process, medfdra kostnader som undergraver
kommunens ekonomi och hotar mojligheten att ordna 6vriga lagstadgade tjanster. Att via
rattsprocesser krdva ut ersattning fran det foretag som orsakat skadorna eller via till exempel
miljoskadefonden fa finansiering ar inte en tillrackligt snabb och saker finansieringsprocess for
kommunen. Finansieringsansvaret och ansvaret for eventuella rattsprocesser ska ligga direkt hos
staten.

Staten uppbar farledsavgifter fran fartyg som bedriver handelssjofart i Finlands territorialvatten.
Dessa avgifter motiverar ocksa att staten bar det primara ansvaret for att organisera
efterbehandlingen vid stora olje- och kemikalieolyckor i havsomradet och uppratthalla den
nationella beredskapen for sadana situationer.

Kustkommunernas roll bor vara stédjande och utga fran de resurser som faktiskt finns att tillga, inte
fran teoretiska antaganden om extra kapacitet som i praktiken saknas.

Ovriga kommentarer on propositionen

Tillstands- och tillsynsverket styr och samordnar efterbekdmpningsarbetet om bekdmpningen
stracker sig 6ver flera kommuners omrade. Med anledning av den nya uppgiften vore det naturligt
att den nationella samordningen av anvisningar hor till staten/Tillstands- och tillsynsverket for att
sakerstdlla ett samordnat slutresultat.

Det ar skal att statens roll preciseras och ansvaret for finansieringen finns hos staten gallande
fartygsolje- och fartygskemikalieolyckor till havs, oavsett om en eller flera kommuners havs- och
strandomraden berors. Skdargardskommunerna kan ha vidstrackta havsomraden med lang strandlinje
och manga 6ar och det ar inte skaligt att kommunerna bar ansvaret for efterbehandlingen.

Fartygs- och kemikalieolyckor till havs forutsatter i princip alltid ett samarbete mellan olika
myndigheter, arbetet borde ledas av en myndighet med expertis inom omradet och
finansieringsansvaret borde alltid vara hos staten. Att garantera en tillracklig efterbehandling av olje-
och kemikalieskador ar i allas intresse. Kustkommunernas roll bor vara stédjande och utga fran de
resurser som faktiskt finns att tillga i kommunerna idag.
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Malmsten Jenny
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