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Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om samarbete mellan
vissa kommuner vid ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor i havsomradet samt till lag om @ndringav111a §i
raddningslagen

Lausunnonantajan lausunto

Sammanfattning av era kommentarer om utkastet till regeringsproposition for sammanstallning av
utlatandena

Kristinestads stad anser att malsattningen att starka beredskapen och skapa en enhetlig ordning for
efterbehandling av stora fartygsolje- och fartygskemikalieskador till havs ar viktig och motiverad.
Samtidigt kan staden inte tillstyrka lagforslaget i dess nuvarande form.

Forslaget alagger kustkommunerna ett omfattande ansvar utan att i tillracklig grad beakta att
raddningsvasendet 6verforts till valfardsomradena och att den centrala expertisen, utrustningen och
den operativa ledningsformagan idag finns hos statliga och regionala myndigheter. Sarskilt
problematiskt ar den oklara och otillrackliga finansieringsmodellen, som innebar betydande
ekonomiska risker for kommunerna.

Era kommentarer om 1 § i lagen och motiveringen till den

Syftet enligt 1 § ar att starka kustkommunernas samarbete och beredskap vid efterbehandling av
omfattande olje- och kemikalieutsldpp i havsomradet. Samarbete mellan kustkommuner i sig ar
viktigt och positivt och det finns redan idag finns bade vilja och maéjlighet till samverkan inom ramen
for géllande lagstiftning.

Forslaget innebar att kustkommunerna alaggs nya lagstadgade uppgifter av betydande omfattning,
trots att de saknar bade operativt ansvar for raddningsvasendet och tillrdacklig specialistkompetens.
Ansvaret blir oproportionerligt stort jamfort med kommuner utan kustlinje och borde i huvudsak
ligga pa staten.

Kommunernas roll bor begransas till att bista ansvariga myndigheter i den man de egna resurserna
realistiskt medger.
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Era kommentarer om 2 § i lagen och motiveringen till den

Den foreslagna tillampningen och dndringen av raddningslagen innebar att kommunerna alaggs
ansvar for efterbehandling av stora marina olyckor, trots att kommunerna efter
valfardsomradesreformen inte langre har raddningsvasendets expertis och beredskap i sin
organisation.

Det vore mer andamalsenligt att efterbehandlingsansvaret alaggs valfardsomradenas
raddningsvasenden eller en statlig myndighet med sarskild kompetens inom omradet. Kommunerna
saknar dygnet-runt-ledningsberedskap, kemikalieexpertis och specialutrustning som kravs vid denna
typ av olyckor, sarskilt om andra kemikalier an mineraloljor omfattas av ansvaret.

Era kommentarer om 3 § i lagen och motiveringen till den

Vid stora marina olyckor ar konsekvenserna ofta regionala eller nationella, och internationella
hjalpmekanismer kan aktiveras. Darfor ar det mer andamalsenligt att samordning och ledning sker
pa statlig eller regional niva, snarare an genom interkommunala samarbetsstrukturer med oklara
beslutsmandat.

Om samarbetsomraden infors maste ansvarsfordelning, beslutsbefogenheter och
prioriteringsprinciper definieras tydligt i lag, sa att inte osdkerhet och fordrojningar uppstar i en
krissituation.

Era kommentarer om 4 § i lagen och motiveringen till den

Bestammelserna om beredskap ar alltfor langtgaende i relation till kommunernas resurser. Forslaget
forutsatter betydande satsningar i form av personal, utbildning, skyddsutrustning,
uppsamlingsredskap, fordon, batar och teknisk utrustning, utan att motsvarande resurser tillfors.

For en kust- och skargardskommun innebar detta mycket omfattande krav, bade praktiskt och
ekonomiskt. Att uppratthalla sddan beredskap pa kommunal niva ar inte realistiskt, sarskilt med
tanke pa att efterbehandling vid en stor olycka kan paga i manader eller ar och samtidigt dra
resurser fran andra lagstadgade kommunala uppgifter.

Den operativa ledningsansvaret for efterbehandlingen tydligt bor tilldelas raddningsmyndigheten,
medan kommunen kan fungera i en stdédjande roll.

Era kommentarer om 5 § i lagen och motiveringen till den

Kravet pa en separat gemensam beredskapsplan bedéms som ondédigt och otydligt. De delar som
rimligen hor till kommunens ansvar kunde i stéllet integreras i kommunens befintliga
beredskapsplanering.

Det ar dessutom oklart vilken myndighet som ska godkdanna beredskapsplanen och hur processen
ska fungera om en eller flera kommuner inom samarbetsomradet inte kan godkédnna planen.
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Tillstands- och tillsynsverkets roll i styrning och samordning ar motiverad, men att staten dven bor
bara det fulla ansvaret for den nationella beredskapen.

Era kommentarer om andringen av 111 a § i raddningslagen och motiveringen till den

Den foreslagna andringen innebar att kommunerna ges ett primart ansvar for efterbehandlingen,
trots att de saknar den operativa kapacitet som kravs. Detta inte ar andamalsenligt.

Efterbehandlingen vid stora fartygsolje- och fartygskemikalieolyckor bor ledas av en myndighet med
kontinuerlig operativ beredskap, kemikaliekompetens och erfarenhet av krishantering, i praktiken
raddningsvasendet eller en statlig myndighet. Kommunerna bor endast delta i den man deras
resurser medger och efter att ansvarig myndighet begart bistand.

Era kommentarer om finansieringen i anslutning till utarbetandet av beredskapsplanerna

Finansieringsldosningen i lagforslaget ar otillracklig och skapar oskalig ekonomisk risk for
kustkommunerna.

Att kommunerna forvantas inleda och finansiera omfattande efterbehandlingsinsatser i vantan pa
eventuell ersattning fran ansvarig aktor eller miljéskadefonden ar inte férenligt med principen om
full kostnadstackning. Osdkerheten ar sarskilt stor vid olyckor pa internationellt vatten, dar
ersattningsmojligheterna ar oklara.

Kristinestads stad anser att:

. staten ska bara det fulla finansiella ansvaret for efterbehandlingen,
. ersattning ska vara forutsebar och langsiktig, inte provningsbaserad, och
. kostnader for beredskapsplanering, utbildning, dvningar, utrustning och administration ska

ersattas till fullo.

Ovriga kommentarer on propositionen

Tillstands- och tillsynsverket styr och samordnar efterbekdmpningsarbetet om bekdmpningen
stracker sig 6ver flera kommuners omrade. Med anledning av den nya uppgiften vore det naturligt
att den nationella samordningen av anvisningar hor till staten och Tillstands- och tillsynsverket for
att sakerstalla ett samordnat slutresultat.

Fartygs- och kemikalieolyckor till havs forutsatter i princip alltid ett samarbete mellan olika
myndigheter, arbetet borde ledas av en myndighet med expertis inom omradet och
finansieringsansvaret borde alltid vara hos staten. Att garantera en tillracklig efterbehandling av olje-
och kemikalieskador ar i allas intresse.

Staten uppbar farledsavgifter fran kommersiell sjofart, vilket ytterligare talar for att staten ocksa ska
bdra huvudansvaret for beredskap, ledning och finansiering vid stora marina olyckor.
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