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Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om samarbete mellan
vissa kommuner vid ordnande av efterbehandling av stora fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor i havsomradet samt till lag om @ndringav111a §i
raddningslagen

Lausunnonantajan lausunto

Sammanfattning av era kommentarer om utkastet till regeringsproposition for sammanstallning av
utlatandena

Avsikten ar att den nya lagen och uppdateringen av § 111 i rdddningslagen ska sakerstalla att
bestammelserna om efterbehandling av marina miljoskador ar enhetliga och tacker skador som
orsakas av bade oljeprodukter och andra skadliga @mnen vid storolyckor till havs. Dessvarre kan
utkastet till proposition inte anses fylla de angivna syftena.

Genom viélfardsomradesreformen flyttades raddningsvdasendet, med expertis och utrustning for
dylika situationer, bort fran kommunerna. Den roll som foreslas for kommunerna i utkastet till
proposition ar alltsa varken ett logiskt eller effektivt satt att hantera efterbehandlingen av stora
oljeolyckor och kemikalieolyckor till havs. Det primara ansvaret for efterbehandlingen av stora olje-
och kemikalieolyckor till havs bor alaggas en statlig eller regional myndighet med expertkompetens
inom omradet, medan kustkommunerna kan bista med réjningsgrupper eller genom att aktivera
tredje sektorns aktoérer i man av mojlighet.

Néarpes stad staller sig kritisk till sa val lagens foreslagna ansvarsfordelning, de foreslagna
samarbetsomradena, den foreskrivna skyldigheten att utarbeta en samkommunal beredskapsplan
for andamalet, samt den otillrackliga finansieringsmodellen fér denna uppgiftshelhet.

Era kommentarer om 1 § i lagen och motiveringen till den

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att starka kustkommunernas samarbete och beredskap
vid efterbehandling av omfattande olje- och kemikalieutsldpp i havsomradet, vilket faststalls i
paragraf 1. Narpes stad konstaterar att samarbete mellan kustkommuner &r viktigt och ska ses som
positivt. Nuvarande lagstiftning hindrar inte samarbete och en vilja till samverkan finns redan idag,
under forutsattning att dessa mojligheter inte férsamras t.ex. via andringar i upphandlingslagen. Om
samarbetet kommunerna emellan skulle behdva formaliseras ar det mest logiskt att detta gérs inom
ramen for existerande samarbetsformer, sa som miljoskyddssamarbete.
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Era kommentarer om 2 § i lagen och motiveringen till den

Forslaget till § 2 om tillampningsomrade och den foreslagna @ndringen av § 111 i raddningslagen
skulle innebéra att kustkommunerna alaggs sadana betydande lagstadgade uppgifter som
kommunerna inte langre pa ett naturligt satt har kompetens och utrustning fér sedan
raddningsvasendet 6verfordes till valfardsomradena. Narpes stad stéller sig saledes kritisk till
lagforslaget, eftersom det mest logiska och sannolikt mest effektiva skulle vara att kustomradenas
valfardsomradens raddningsvasenden alaggs denna uppgift.

Kommunerna har redan nu en skyldighet att inom ramen fér sin kapacitet och kompetens stoda
raddningsvdasendet med rojningsteam och sannolikt kan kommunerna ocksa bista med mobilisering
av tredje sektorns aktorer. For detta behovs saledes ingen ny lagstiftning om samarbete mellan
kommunerna. Att paféra kommunerna ett 6kat ansvar, da expertis, resurser och verktyg idag saknas
i kommunerna, ar inte forsvarbart.

Era kommentarer om 3 § i lagen och motiveringen till den

Enligt forslaget till § 3 ska efterbehandling och beredskap ordnas inom tre pa foreskrivna
samarbetsomraden. Eftersom Narpes stad anser att kommunernas roll vid efterbehandling bor
begrénsas till understédjande ar faststallandet av samarbetsomraden 6verdimensionerad. | det fall
interkommunalt samarbete behodvs for den typ av bistand kommunerna har mojlighet att erbjuda vid
efterbehandling av stora fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i havsomraden kunde det
med fordel organiseras via existerande samarbetsorgan.

Forberedelsen for, ordnandet och genomforandet av efterbehandlingen nar det galler stora olje-
eller kemikalieolyckor, bér enligt var uppfattning aligga miljoministeriet, Tillstands- och tillsynsverket
eller raddningsmyndigheterna i de berérda valfardsomradena (vilka anges som nyckelaktorer i § 5),
eftersom konsekvenserna av dylika olyckor ofta stricker sig déver flera kommuner och regioner. Aven
internationella mekanismer brukar aktiveras for hjalp vid storolyckor, varvid det &r logiskt att
koordineringen skots pa en regional eller nationell niva, snarare dn som interkommunalt samarbete,
inte minst for att de ansvariga organisationerna maste ha tillracklig kompetens och fungerande
processer och utrustning for verksamheten.

Narpes stad 6nskar ocksa understryka att de samarbetsformer som samarbetsomradens forvantas
anvanda sig av ocksa kan komma att begransas av de planerade férandringarna i upphandlingslagen.

Era kommentarer om 4 § i lagen och motiveringen till den

Paragraf 4 om beredskap ar 6verdimensionerad i relation till kommunernas samarbetsomraden. Det
ar rimligt att kommunerna enskilt eller tillsammans i redan existerande samarbetsstrukturer
kopplade till valfardsomradena eller miljoskyddet ska utveckla beredskapen for att bista ansvariga
myndigheter i efterbehandlingen av stora olje- och kemikalieolyckor i havsomraden.

Om lagforslaget skulle genomfoéras enligt utkastet skulle det innebdra omfattande tillaggsuppgifter
som inte kan genomforas utan tillférda resurser i from av personal, nytt expertkunnande,
skyddsutrustning och uppsamlingsredskap, batar, specialfordon och teknisk utrustning. Behovet
skulle for en stad av Narpes karaktar, med 700 km strandlinje, bli sarskilt omfattande.

Era kommentarer om 5 § i lagen och motiveringen till den
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Paragraf 5 om beredskapsplan ar éverdimensionerad. For den bistdende uppgift som ar rimlig att
aldgga kommunerna behovs inte nédvandigtvis en separat beredskapsplan, utan de nédvandiga
skrivningarna kan med fordel tas in i kommunernas existerande beredskapsplaner. Pa det sattet blir
beredskapen for att bista vid efterbehandling av olje- och kemikalierelaterade storolyckor till havs
ocksa en mer naturlig och etablerad del av kommunens beredskapsarbete.

Den nuvarande formuleringen av § 5 ar otydlig gallande var och av vilken eller vilka myndigheter den
gemensamma beredskapsplanen skulle godkadnnas. Dessutom visar formuleringen tydligt vilka
myndigheter som de facto ar de centrala och som darmed borde vara de som primart ansvarar for
efterbehandlingen, i man av mojlighet bistadda av kommunerna.

Era kommentarer om andringen av 111 a § i raddningslagen och motiveringen till den

Den foreslagna andringen av § 111 i raddningslagen skulle innebara att kustkommunerna alaggs
sadana betydande lagstadgade uppgifter som kommunerna inte langre pa ett naturligt satt har
kompetens och utrustning for sedan raddningsvasendet overfordes till valfardsomradena. Narpes
stad stéller sig saledes kritisk till lagforslaget, eftersom det mest logiska och sannolikt mest effektiva
skulle vara att kustomradenas valfardsomradens raddningsvasenden eller mojligen tillstands- och
tillsynsverket alaggs denna uppgift.

Lagforslaget vill paféra kustkommunerna ett oproportionerligt stort ansvar for fartygsolje- och
fartygskemikalieskador till havs jamfort med kommuner som saknar kustlinje, ett ansvar som kunde
aligga staten. Att aldgga kommunerna ansvaret ar inte det mest logiska, dd kommunerna inte langre
ansvarar for raddningsvasendet eller har ratt expertis for efterbehandling av kemikalie- och
oljeolyckor till havs i sin organisation.

Kommunerna kan delta i samarbetet genom att bista andra myndigheter inom sitt omrade i den
man kommunens egna resurser realistiskt medger, t.ex. i form av rojningsgrupper eller genom att
aktivera tredje sektorns aktorer.

Era kommentarer om finansieringen i anslutning till utarbetandet av beredskapsplanerna

De mojligheter som anges gallande statsstod for ersattning for utarbetande av beredskapsplan (§ 5)
och for mojlighet att anséka om ersattning fran miljoskadefonden (§ 111) anges som majliga pa
ansokan. Om kommunernas ansvar skulle utvidgas enligt lagférslaget ar dessa formuleringar
otillrackliga. Kommunerna och samarbetsomradena behover ovillkorligen fa ersattning for det
tillaggsansvar de skulle vara tvungna att axla. Vid en eventuell olje- eller kemikalieolycka skulle de
kostnader efterbehandlingen kan medfdra kunna férsatta mindre kommuners ansvara for sina
ovriga lagstadgade uppgifter under stark press. Det rimliga ar saledes att dlagga staten eller en
regional myndighet med expertis inom omradet det primara ansvaret for efterbehandling av olje-
och kemikalieolyckor till havs.

Ovriga kommentarer on propositionen
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Bjorklund Helena
Narpes stad - Stadsstyrelsen (21.4.2026, § 50)
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