Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraiden kuntien yhteistyostd merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa ja laiksi pelastuslain 111
a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki erdiden kuntien yhteistyostd merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestdmisessa sekd muutettavaksi
pelastuslakia.

Uudessa laissa saadettaisiin erdiden kuntien yhteistydsta ja varautumisesta pelastuslain 111 a
8:ssd tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestamisessd, kun kyseessd on merialueella tapahtuva suuri
alusoljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa ymparistolle tai
ihmisten terveydelle. Yhteistyovelvoite koskisi rannikkokuntia, jotka vastaisivat suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestdmisestd ja siihen varautumisesta
yhteistyOalueittain.  Yhteistydalueita olisi kolme: eteldinen-, lantinen- ja pohjoinen
yhteistyOalue. Eteldiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakunnan rannikkokunnat. Léntiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Varsinais-Suomen,
Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan rannikkokunnat, ja Pohjoiseen yhteistybalueeseen
kuuluisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan rannikkokunnat. Osana
jalkitorjuntaan varautumista, YyhteistyOalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat
merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestamiseksi.

Pelastuslain 111 a 8:44 esitetddn muutettavaksi siten, etta siihen sisallytettdisiin ymparistolle tai
ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisvelvoitetta koskevat saannokset.

Hallituksen esitys toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksia, jotka
liittyvat riittdvan oljyntorjuntavalmiuden varmistamiseen, kansallisen turvallisuuden ja
yhteiskunnan kriisinkestavyyden varmistamiseen, kuntien tehtdvien erilaistumiseen seka
valtion sitoumukseen rahoittaa kuntien uudet tehtdvat seka tehtdvien laajennukset
taysiméaaréisesti. Tamén liséksi esitys toteuttaa hallituksen puolivaliriihen kirjausta, jonka
mukaan hallitus huomioi kuntien olosuhteiden erilaisuuden ja tukee ja kehittdd kuntien
jarjestamisyhteistyon lisadmista. Eduskunta on myods ympéristévahinkorahastolakia koskevassa
lausumassaan edellyttanyt, ettd hyvésté dljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan.

Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen merellinen toimintaymparistd on muuttunut paljon viime vuosina. Ven&jan
hyokkéyssota Ukrainaan on lisdnnyt merkittavasti suurten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen riskia
merialueilla. Suomenlahden kansainvélisilld merialueilla liikenndi entistd enemman
vanhentuneita aluksia, joiden omistussuhteet ovat epaselvia, vakuutusturva puutteellinen, ja
joiden miehistélla on havaittu merimiestaidollisia puutteita. N&itd ns. varjolaivaston aluksia
kaytetdan oljynkuljetuksiin raakadljyn hintakaton kiertamiseksi, miké lisda onnettomuusriskié
ja vaikeuttaa vastuutahojen selvittdmistd sekd korvausvastuun toteutumista. Samoin
Suomenlahden alueella esiintyneet laajat GNSS-héiriot ja ns. AlS-manipulointi ovat
vaikeuttaneet alueella operoivien alusten navigointia ja kasvattaneet karilleajon sekéd yhteen
tormadmisen riskid. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa ei voida sulkea pois myoskéaan
mahdollisuutta, ettd Oljya tai vaarallisia kemikaaleja kuljettavat alukset joutuvat tahallisen
vahingonteon kohteeksi. Seuraukset voivat olla laaja-alaisia ja pitkdkestoisia rannikkoalueiden
ekosysteemeille, vesistOille ja ihmisten terveydelle, mik& Kkorostaa varautumisen ja
viranomaisten torjuntakyvyn vahvistamisen tarvetta.

Muuttunut turvallisuustilanne edellyttaa viranomaisten valmiuksien jatkuvaa kehittamista, jotta
niilld olisi mahdollisuus tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin haittojen rajoittamiseksi ja
poistamiseksi. Ympadristovahinkoja ehkdistadn ja torjutaan monen viranomaisen ja muun
toimijan yhteistydssd. Ympéristovahinkojen torjunta edellyttdd viranomaisten lisdksi eri
laitosten, yksityisten toimijoiden ja vapaaehtoisorganisaatioiden osallistumista. Tehokas
torjunta edellyttaa tiivista yhteisty6ta ja toimintojen yhteensovittamista eri toimijoiden kesken.

Erityisesti merkittavén suuri merellinen ymparistévahinko, esimerkiksi
6ljytankkerionnettomuus, vaatii pitkdkestoista torjuntaty0td, joka sitoo huomattavia
voimavaroja kaikissa torjunnan vaiheissa. Pelastustoiminnan péattymisen jalkeen vastuu
vahingon jalkitorjunnasta siirtyy kunnille. Voimassa oleva kuntien jélkitorjunnan
jarjestamisvelvoite koskee télla hetkelld vain kivenndistljypohjaisten tuotteiden aiheuttamien
vahinkojen jalkitorjuntaa. Mikali alusperdinen paastd kulkeutuu rannikolle, pelastustoiminnan
paattymisen jalkeiset jalkitorjuntatoimet kohdistuvat ensisijaisesti rannikkokuntien alueelle.
Kunnilla on hyvin vaihtelevat voimavarat jalkitorjunnan hoitamiseen, ja erityisesti suurissa
vahinkotilanteissa jalkitorjuntaan ké&ytettdvat voimavarat ovat rajalliset. Tdman vuoksi
rannikkokuntien vélistd yhteisty6ta jalkitorjunnan jarjestdmisessa ja siihen varautumisessa on
tarpeen kehittdd. Samalla on perusteltua arvioida ja kehittaa jalkitorjuntasadntelya siten, etta se
kattaisi myos aluskemikaalivahingoista aiheutuvat jalkitorjuntatoimet.

Hallituksen esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksia, jotka
liittyvat riittdvan Oljyntorjuntavalmiuden varmistamiseen (7.6), kuntien tehtdvien
erilaistumiseen (3.1), valtion sitoumukseen rahoittaa kuntien uudet tehtévét sekd tehtévien
laajennukset tdysimaardisesti (3.1) sekd kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan
kriisinkestavyyden varmistamiseen (10.1). Lis&ksi esitys liittyy hallituksen puolivéliriihen 2025
kirjaukseen, jonka mukaan hallitus sitoutuu jatkamaan norminpurkua kuntien tehtdvakentésta.
Tahan liittyen hallitus huomioi kuntien olosuhteiden erilaisuuden ja tukee ja kehittd4 kuntien
jarjestdmisyhteistyon lisddmistd. Eduskunta on ympéristovahinkorahastolakia koskevassa
lausumassaan myds edellyttanyt, ettd hyvasta oljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Esityksen valmistelussa on tehty
yhteisty6ta sisaministerion, valtiovarainministerion, Rajavartiolaitoksen, hyvinvointialueiden
pelastustoimen, Lupa- ja valvontaviraston, Kuntaliiton, rannikkokuntien edustajien, Suomen
ympéristokeskuksen sek& muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Rannikkokunnille on
Jarjestetty kuulemistilaisuus 24.11.2025 yhteistyossa Kuntaliiton kanssa. Lakiluonnoksia on
esitelty myods Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen  torjunnan  valtakunnallisessa
neuvottelukunnassa seka muissa sidosryhmatilaisuuksissa.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla x.x.-x.x.2026 vélisen ajan. Lausuntoja annettiin
X kappaletta. Lausunnon antoivat

Hallituksen esitys on késitelty Kuntatalouden hallinnollisessa neuvottelukunnassa x. péivana
xkuuta 2026. [taydennetddn lausuntokierroksen jalkeen]

Lainsdadanndn arviointineuvosto antoi lausunnon X. paivana x kuuta 2026. Lausunnon sisaltoa
ja sen johdosta tehtyja muutoksia selostetaan luvussa xxxx. [taydennetdan lausuntokierroksen
jalkeen.]

Taman esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM044:00/2020 tunnuksella YM044:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto
2.1.1 Pelastuslaki

Oljy- ja muiden kemikaalivahinkojen torjunta k&ynnistyy pelastuslain mukaisella
pelastustoiminnalla, jolla tarkoitetaan kiireellisia tehtavid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja
suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnan sisallostd sdadetddn lain 32 8&:ssd. Pykalan 3 momentin mukaan
pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireellisesti
ryhtyd vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivét ole ilmeisessé epdsuhteessa
uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava niin,
ettei luonnon ja ympariston saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen vahinkotapahtumaa,
tarpeettomasti vaikeuteta. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvat on asetettava kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen.

Maaritelmat

Pelastuslain 2 a §:ssd saadetadn pelastuslain méagritelmista. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan kannalta keskeiset maaritelmét sisaltyvat pykalan 2 momenttiin, joita ovat seuraavat:

1) o6ljylla tarkoitetaan kivenndiséljyd kaikissa muodoissaan, raakadljy, polttodljy, oljyliete,
6ljyjate ja jalostetut tuotteet mukaan luettuina, sekd 6ljypitoista seosta ja jatetts;


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM044:00/2020

2) muulla haitallisella aineella tarkoitetaan muuta sellaista ainetta kuin 6ljy4, jonka joutuminen
mereen saattaa aiheuttaa pilaantumista;

3) aluksella tarkoitetaan merenkulun ympéristénsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §:n 16
kohdassa tarkoitettua vesikulkuneuvoa;

4) maa-alueen oljyvahingolla tarkoitetaan sellaista maa-alueella tapahtuvaa vahinkoa tai
haittaa, jonka maahan tai veteen joutunut 0ljy aiheuttaa ihmiselle tai ymparistolle likaamalla,
turmelemalla tai pilaamalla maaperad, vesia, kasvillisuutta, elaimistod, laitteita tai rakenteita;

5) alusdljyvahingolla tarkoitetaan aluksesta aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperéa olevaa
tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa Oljyp&astdon ja joka vaarantaa tai saattaa
vaarantaa vesiston tai meriympériston taikka rannikon tilan tai niihin liittyvid etuja, ja joka
vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia;

6) dljyvahingolla tarkoitetaan maa-alueen 6ljyvahinkoa ja aluséljyvahinkoa;

7) aluskemikaalivahingolla tarkoitetaan aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa
alkuperéé olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin
6ljyn paastoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympariston taikka rannikon tilan tai
niihin liittyvia etuja, ja joka vaatii Kiireellisesti suoritettavia toimia;

8) jalkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehddén 6ljyn pilaaman maaperan,
pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jalkeen, kun valttdméattomat
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn keradmiseksi on tehty.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminta on viranomaisjohtoista. Pelastustoiminnan johtamisesta saadetdan 34 §:ssa.
Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun
nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 5 §:n nojalla saadetty.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapéisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa
pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Alusoljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilla aavalla seldlla tai
talousvydhykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos. Kyseinen
tehtdva siirrettiin  pelastuslain muutoksella (1353/2018) Suomen ympaéristokeskukselta
Rajavartiolaitoksen tehtdvaksi vuodesta 2019 alkaen. Rajavartiolaitoksen tehtévista
pelastustoimessa saddetdan pelastuslain 27 a 8:ssa.

Pelastuslain 35 §:ssé sdddetddn johtamisesta yhteistoimintatilanteessa. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan
johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri
toimialojen yksikdt toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.
Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja Kkutsua
asiantuntijoita avukseen. Pelastuslain 35 §8:n 3 momentin mukaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmaén tulee kutsua ympéristonsuojelun



asiantuntija tai varata tallaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Ympéristonsuojelun
asiantuntijaa on kuultava muutoinkin, jos siihen on tarvetta.

Pelastuslain 34 8n 5 momentin mukaan pelastustoiminnan johtajan tulee tehd&
pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta nimenomainen paatds, jos se on eri
viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi tarpeen.
Paatoksestd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille heti, kun se on
mahdollista. Pyydettaessa tai tarvittaessa paatds on vahvistettava kirjallisesti. Jalkiraivaukseen
ja —vartiointiin liittyvasta pelastustoiminnan johtajan paatoksestd lopettaa pelastustoiminta
séadetdan pelastuslain 40 8:ssé.

Jélkiraivaus ja -vartiointi seka jalkitorjunta

Pelastuslain 40 8:n mukaan kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon,
séiteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuuden jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka
séteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jalkeen, kun tilanne ei enaa
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd, eikd tehtavaa ole saadetty muulle viranomaiselle.
Pelastustoiminnan paattymisen ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja. Sen liséksi mita
pelastuslain 34 §:n 5 momentissa saddetdan, pelastustoiminnan lopettamisesta on ilmoitettava
6ljyvahinkojen osalta 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle ja
sateilyvaaratilanteiden osalta Sateilyturvakeskukselle.

Pelastusviranomaisen toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet

Pelastuslain 36 §:ssd saddetédan pelastusviranomaisen toimivaltuuksista. Pykaldan 1 momentin
mukaan tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmiseksi sek& muun onnettomuuden
torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran valttdmiseksi hyvinvointialueen
pelastusviranomaisella ja sisaministerion pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen
hallitseminen ei muutoin ole mahdollista: 1) maarata ihmisia suojautumaan seka panna toimeen
suojavaistd; 2) ryhtya sellaisiin valttamattomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa
kiinteélle tai irtaimelle omaisuudelle; 3) maérata antamaan kaytettavéksi rakennuksia, viesti- ja
tietoliikenneyhteyksia ja valineitad sek& pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vélineitd ja
tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusaineita; 4) ryhtyd muihinkin
pelastustoiminnassa tarpeellisiin  toimenpiteisiin. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia voidaan kayttdd myds onnettomuuden ilmeisesti uhatessa, jos se on
valttdméatonta.

Pelastuslain 36 a 8:ss& madritetddn pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa. Jos 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi
ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi on vélttaméatontd, pelastustoimintaa johtavalla viran-
omaisella on oikeus: 1) ottaa tilapdisesti kayttéon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja
tarvikkeita, tarpeellisia viestinté- ja kuljetusvalineitd, tyokoneita ja -valineitd seka lastaukseen,
purkaukseen tai valiaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja; 2) nousta maihin ja
liikkua toisen alueella; 3) mé&ratd maa- ja vesirakennustoimenpiteistd toisen alueella; 4)
rajoittaa vesiliikennettd; sekd 5) ryhtyd muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjumiseksi tarpeellisiin toimiin. Jos 6ljyvahinko tai aluskemikaalivahinko, sen vaara tai
vahingon levidmisen mahdollisuus on niin suuri, ettd pelastustoimintaa johtavan viranomaisen
kaytossa oleva henkildsto tai kalusto ei riitd vahingon tehokkaaseen torjumiseen tai ehkaisyyn,
pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus maarata sataman pitéja, laitoksen haltija,
6ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden kayttoon perehtynytta henkil6stoa,
asettamaan nama pelastustoimintaa johtavan viranomaisen ké&yttdon, jollei tasta aiheudu



toiminnan harjoittajalle kohtuutonta haittaa. Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorittaa
korvauksen edelld 1 ja 2 momentin mukaan kayttoon otetusta omaisuudesta seké
torjuntatehtavien suorittamisesta ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutuneesta vahingosta siten
kuin vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetaan.

Pelastuslain 89 a §:ssd sédédetdan pelastustoimintaa 0ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Kyseisen pykalan mukaan pelastustoimintaa 6ljy- ja alus-
kemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus saada salassapitosadnndsten
estaméattd maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja siihen virka-apua antavalta
viranomaiselta  pelastustoiminnan  suunnittelussa tarvittavia, taméan  viranomaisen
toimintavalmiutta koskevia tietoja ja henkilostdn valmius-, tunniste- ja yhteystietoja seka
sellaisia tietoja 91-94 8:ss& tarkoitetuista rekistereistd, jotka ovat vélttdmattomia
pelastustoiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa 06ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus
vaaratilanteessa saada salassapitosddnndsten estamattd maksutta Oljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti: 1)
hatakeskustietojérjestelmdstd vahingon hatéilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja; 2)
satamalaitoksen tietojarjestelmastd aluksia sekd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja; 3)
kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen toimintaa
koskevia tietoja; 4) Liikenne- ja viestintaviraston yllapitamasta liikenneasioiden rekisterista ja
Ahvenanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen yllapitimastd huvivenerekisteristd venettd
sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja; 5) Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdméasta
liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan valtionviraston yll&pitdmastd alusrekisterista
alusta sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja; 6) alusliikennepalvelun tarjoajan
alusliikennepalvelujérjestelmasta alusliikennettd koske-via tietoja sekd Puolustusvoimilta
merialueen valvontaa koskevia tietoja; 7) Tullin tietojarjestelméasté alus- ja tavaraliikennettéd
koskevia tietoja; 8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisteristd —hatailmoitusta ja
vaaratilannetta koskevia tietoja; sekd 9) Maanmittauslaitoksen Kkiinteistotietojarjestelméasté
kiinteiston omistajaa ja haltijaa sek& kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maadljyvahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosaannodsten estamatta maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti: 1) Tullin tietojarjestelméstd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja; 2)
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssa
tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisteristd yrityksen toiminnan laatua sek&
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden madrdd koskevia tietoja; 3) Maanmittauslaitoksen
kiinteistotietojarjestelmastd kiinteiston omistajaa ja haltijaa sek& kiinteistdjaotusta koskevia
tietoja. Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti.

Pelastuslain 89 b §:ssé saddetddn pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan
viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen yrityksilta ja yhteisoilta. Pelastustoimintaa 6ljy- ja
aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa saada
Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja: 1) 6ljyn ja muun
haitallisen aineen varastoijalta ja jakelijalta yrityksessd kaytetyista tuotteista ja niiden
varastoinnista; 2) varustamolta, veneilyalan jarjestolta sek& matka-, rahti-, satama-, telakka- ja
pelastuspalveluja tarjoavalta yritykseltd aluksen miehistostd, matkustajista ja lastista; 3)
teollisuus- ja liikeyritykselta viestinta- ja kuljetusvalineistd, tyokoneista ja -vélineistd seka
lastaukseen, purkaukseen tai valiaikaiseen varastoimiseen tarvittavista tiloista ja paikoista; seka
4) muulta vastaavalta taholta, jolla on hallussaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjumiseksi,



ehkéisemiseksi ja henkilovahinkojen valttdmiseksi tarpeellisia tietoja. Tiedot voidaan luovuttaa
myos teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.

Yhteisty6 pelastustoiminnassa seké virka-apu

Pelastuslain 46 §:ssd saddetdédn yhteistyostd pelastustoiminnassa. 1 momentin mukaan valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Pyké&lan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa saddetyssa tarkoituksessa:

1) hé&takeskukset vastaanottavat hatdilmoituksia ja valittavat ilmoitukset asianomaisille
yksikadille sek& toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siita hatdkeskustoiminnasta
annetussa laissa (692/2010) saadetaan;

2) Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kéytettavéksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostod ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista
annetussa laissa (551/2007) saadetaan;

3) sen liséksi, mité tassd laissa muuten saadetadn, Rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kéytettdvaksi kalustoa, henkilGitd ja asiantuntijapalveluita siten kuin siitd
rajavartiolaissa (578/2005) séédetéan;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnastd maa-alueilla ja sisévesilla, vaara-alueiden
eristdmisesta ja muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen kuuluvista tehtévisté
onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa
saddoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestdmisestda seké
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hatédén joutuneiden huollosta ja
majoituksesta;

6) ymparistoterveydenhuollon jarjestdmisesta vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat yksilon ja hénen elinympdristonsa terveydensuojelua koskevista tehtavistd niita
koskevissa saéddoksissa maaratyn tyénjaon mukaisesti;

7) ympdristoviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset sek&
hallinnonalojen laitokset huolehtivat niita koskevissa sdadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti
ympéristonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta;

8) liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

a) vaaratiedotteiden valittdmisestd véestolle sahkoisten joukkoviestimien kautta;

b) lilkennevéylien raivauksesta;

c) liikennevéylien kayton yhteistoimintakysymyksisté suojavéistoiss;

d) ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta siten kuin siitd ilmailulain (864/2014)
121 §:ssé sadadetaan;



9) Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja sateilyn k&yton turvallisuutta ja turva- ja
valmiusjarjestelyja sekd sateilytilannetta, yllapitdd tehtdviensd edellyttdmad valmiutta
normaalista poikkeavien séteilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista
séteilytilanteista, arvioi séteilytapahtumien turvallisuusmerkitystd sekd antaa suojelutoimia
koskevia suosituksia;

10) limatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset sadtiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seka ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta
ilmakehassé;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun sen mukaan kuin
osallistumisesta erikseen saadetdén tai maarataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, hyvinvointialueen seka
kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat
ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtavéalueensa, keskindisen tydnjakonsa ja niitd koskevan
lainsd&ddannon mukaisesti;

13) Suomen ymparistokeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Puolustusvoimat osallistuvat
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin pelastuslaissa tai muussa laissa
tarkemmin sdadetaan.

Pelastuslain 49 8:ssd séadetddn velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusviranomaiselle ja
Rajavartiolaitokselle. Pykélan 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 46 8:ssd sdddetdan
viranomaisten yhteistysté pelastustoiminnassa, valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset seka
Suomen metsakeskuksesta annetussa laissa (418/2011) tarkoitettu Suomen metsakeskus ovat
velvollisia antamaan pyynnostd pelastusviranomaisille ja Rajavartiolaitokselle toimialaansa
kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten ja Rajavartiolaitoksen
thssd laissa sééddetyn tehtavén suorittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla
liikelaitoksilla ja yhtigilla.

Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastuslain 47 §:ssa saddetddn pelastustoiminnan suunnitelmista. Lain 1 momentin mukaan
pelastuslaitoksen  tulee laatia  hyvinvointialueen  onnettomuusuhkien  edellyttdmat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. 2 momentin  mukaan
pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoiminnan yhteisty6alueen puitteissa tapahtuvaa
johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat
yhteistoiminnassa keskendan ja pelastustoiminnan yhteistyon jérjestamisestd vastaavien
pelastuslaitosten johdolla. Pykaldn 3 momentissa sdadetdan pelastustoimen valtakunnallista
johtamista ja yhteistoimintaa koskevista suunnitelmista, jotka tulee laatia sisdministerion
johdolla ja yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa.

Pykaldan 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendén tarpeelliset suunnitelmat tehtéviensé
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallistumisesta pelastustoimintaan.
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Pykdlan 5 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laaditaan Kkuitenkin
Rajavartiolaitoksen johdolla.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan kustannusten kattaminen

Pelastuslain 99 a §:ssa sdédetadn oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
kustannusvastuusta. Vahinkojen torjunnasta aiheutuvista kustannuksista on vastuussa vahingon
aiheuttaja tai muu lainsaadannon perusteella ensisijaisesti korvausvelvollinen taikka taman
vakuutuksenantaja. Ol jyvahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaa ensivaiheessa
asianomainen viranomainen, joka vastaa pelastustoiminnasta alueellaan. Rajavartiolaitos vastaa
kustannuksista  silloin,  kun  alusdljyvahinko  on  sattunut  aavalla  selélla.
Aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaa ensivaiheessa
sisaministerio (HE 18/2018 vp).

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella seka siihen
osallistuneella viranomaisella on oikeus saada vahingon torjunnasta aiheutuneista
kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai h&nen vakuutuksenantajaltaan sen
mukaisesti ymparistovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994), merilaissa
(674/1994), liikennevakuutuslaissa (460/2016), raideliikennevastuulaissa (113/1999) tai
muussa laissa saddetddn. Pykélan 2 momentissa viitataan torjuntatoimiin osallistuneiden
viranomaisten  mahdollisuuksiin  saada  vahingon torjuntakustannuksista  korvaus
ympdristévahinkorahastosta ja 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvélisesta
korvausrahastosta (IOPC Funds).

Oljyvahingon torjumisesta vastaava Rajavartiolaitos tai pelastuslaitos maksaa torjuntatoimista
aiheutuvat kustannukset kuitenkin siihen saakka, kunnes 1 tai 2 momentissa tarkoitettu korvaus
on saatu. Sisaministerid maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuvat
kustannukset.

Pelastuslain 102 §:n nojalla 6ljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen varoista
korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy torjumisesta
vastaavalle viranomaiselle siltd osin kuin korvausta on maksettu. Pelastuslain 103 8:n nojalla
valtiolta korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy
valtiolle silta osin kuin korvausta on maksettu.

Oljyvahinkojen jalkitorjunta

OIJy ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuu siirtyi ymparistoministerion hallinnonalalta
sisaministerion hallinnonalalle 1.1.2019. Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) kumottiin
kokonaisuudessaan ja Oljyvahinkojen torjuntalainsaddantd siirrettiin osaksi pelastustoimen
sdadoksia pelastuslain - muutoksella (1353/2018) siind laajuudessa kuin kyse on
pelastustoimintaan rinnastettavasta toiminnasta. Pelastuslain muutosta valmisteltaessa (HE
18/2018 vp, HE 138/2018 vp) 6ljyvahinkojen torjuntalain jalkitorjuntaa koskevat sd&nnokset
sijoitettiin lainsadadantoteknisistd syistd ymparistoministerion ja sisaministerion valisella
sopimuksella tilapaisesti pelastuslakiin.

Jalkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehd&an 6ljyn pilaaman maaperén,

pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jalkeen, kun valttdméattomat
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerdd@miseksi on tehty.
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Pelastuslain 111 a 8:n mukaan 06ljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen kuuluu ympéristoministeriolle. Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.
Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maaraama viranomainen. Lupa- ja valvontaviraston
ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatdita, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Valtion
aluehallintouudistuksen myotd ELY-keskusten teht&vét siirtyivat Lupa- ja valvontavirastolle
1.1.2026 l&htien.

Mitd pelastuslain 36 8:n 2 momentissa ja 36 a §8:ss& s&&detddn pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee myos jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista. Mitd pelastuslain 89 a ja
89 b 8:ss4 sdédetddn 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee myds jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista. Mité pelastuslain 99
a 8n 1 momentissa s&&detddn viranomaisten oikeudesta saada korvaus o6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan myds kunnan
oikeuteen saada korvaus jalkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta
saada korvaus jalkitorjunnan kustannuksista ympadristovahinkorahastosta sé&detdan
ympéristovahinkorahastosta annetussa laissa.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastuslain 7 luvussa sdddetéan pelastustoimen vapaaehtoistoiminnasta. Lain 51 §:n mukaan
pelastustoiminnassa voidaan kayttdd apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkilditd, ei
kuitenkaan tehtdvissd, johon sisdltyy merkittdvaa julkisen vallan kayttéd, kuten
viranomaistoimi-valtuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa. Luku siséltaa
sdédnnokset myods vapaaehtoishenkiloston terveystarkastuksista ja tyOturvallisuudesta.
Erityisesti  pelastuslain  vapaaehtoistoimintaa koskevat s&&nnokset on  Kkirjoitettu
sopimuspalokuntalaisten nékokulmasta, mutta niitd pystytddn soveltamaan myds muuhun
pelastustoiminnan aikaiseen vapaaehtoistoimintaan.

2.1.2 Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (527/2014, YSL) on ympériston pilaantumisen torjuntaa koskeva
yleislaki. Lain keskeinen tarkoitus on ehkaistd ympadriston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkéista
ja véhentda paastoja, poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistévahinkoja.
Lain tavoitteena on myds edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttod seka vahentaa jatteiden
méardd ja haitallisuutta ja ehkaistd jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Ymparistonsuojelu-lailla on saatettu kansallisesti voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/75/EU teollisuuden pééastdistda (yhtendistetty ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vahentaminen), teollisuuspadastddirektiivi, jonka avulla pyritdan vahentaméaan
teollisuuden aiheuttamia ymparistd- ja terveyshaittoja tehostamalla ja yhdenmukaistamalla
teollisuuden ymparistonsuojeluvaatimuksia.

Ympéristonsuojelulakia sovelletaan kaikkeen sellaiseen toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympdriston pilaantumista riippumatta siitd, edellyttddkd kyseinen toiminta lupaa tai
rekisterdintia. Lakia sovelletaan lisaksi toimintaan, jossa syntyy jatettd seké jatteen kasittelyyn
(YSL 2.1 8). Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla on oltava
ympéristolupa (YSL 27.1 §).

Ymparistonsuojelulain 2 luvussa sédadetaan yleisista velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista.

Lain 6 §:ssé sdadetaan toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuudesta. Lain 7 8:ss4 saddetdén
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ehkaista ja rajoittaa ympériston pilaantumista. Lain 14
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8:5s4  sdddetddn  pilaantumisen  torjuntavelvollisuudesta ja  lain 15  8:ssd
ennaltavarautumisvelvollisuudesta. Lain 16 ja 17 § siséltadd sddnndkset maaperan ja pohjaveden
pilaamiskiellosta. Lain 18 §:ss& s&ddetddn merta koskevista erityisista kielloista ja 19 §:ssé&
kemikaalien kayttoa koskevista erityisistd velvollisuuksista. Lain 20 8:ss4 méaaritetaan yleiset
periaatteet ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa.

Ympéristolupamenettelyssd on kyse ennakkovalvonnasta, jonka avulla voidaan ohjata
ympériston  kéyttod ja  pyrkid  ennakoivasti  hallitsemaan  pilaantumisriskejéa.
Ymparistonsuojelulaki on laadittu paasaantoisesti tavanomaista, toiminnan normaalitilanteissa
aiheutuvaa ympariston pilaantumista silméalla pitéen, eika siind siten sadnnellda kattavasti
toimintaa esimerkiksi hairidtilanteissa.

Lain 120 ja 123 §:ssé asetetaan toiminnanharjoittajalle tai jatteen haltijalle poikkeuksellisia ti-
lanteita koskevasta ilmoitusmenettelystd. Ymparistonsuojelulain poikkeuksellisia tilanteita
koskeva saantely voi tulla sovellettavaksi vain ennakoimattomissa ja Kiireellisissa tilanteissa.
Talloin tavanomaisesta poikkeavalla ilmoitus- ja paatoksentekomenettelylld pyritdan estaméaan
vahinko, ympariston merkittdva pilaantuminen tai muuten kohtuuttoman tilanteen
muodostuminen. Poikkeuksellisia tilanteita koskevaa menettelya ei sen sijaan voida soveltaa
tilanteissa, joissa toiminta ja sen ymparistovaikutukset muuttuvat toiminnanharjoittajan omien
toimenpiteiden tai muunlaisten ennakoitavien olosuhdemuutosten vuoksi, vaan talléin
toiminnalle on joko haettava ymparistélupa tai voimassa olevia lupaméaarayksia on muutettava.

Ymparistonsuojelulain 182 a § sisaltdad sdéannokset valtion valvontaviranomaisten toimivallasta
ryhtya valttdmattomiin toimiin ympariston pilaantumisen ehk&isemiseksi ja rajoittamiseksi, jos
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa tai
vakavaa haittaa terveydelle tai ympéristolle ja jos tarvittavien toimien suorittaminen ei kuuluu
pelastuslain nojalla pelastustoimintaan. Toimiin voidaan ryhtyd, jos toimien toteuttamista ei
voitaisi varmistaa tavanomaisessa hallintopakkomenettelyssa tai jos toiminnasta vastaavaa
tahoa ei saataisi selville. S&annokselld varmistetaan, ettd vakavissa terveyteen tai ymparistoon
kohdistuvissa vaaratilanteissa esimerkiksi toiminnasta vastaavan tahon maksukyvyttomyys tai
vastuukysymyksiin liittyvat epaselvyydet eivat esta tai hidasta valttamattémien pilaantumisen
ehkéisemis- tai rajoittamistoimien toteuttamista. Viranomaistoimista aiheutuneet kustannukset
peritddn mahdollisuuksien mukaan jalkikateen takaisin siltd, jonka velvollisuus toimiin
ryhtyminen olisi ollut.

Ympdristonsuojelulain 14 luvussa sé&adetddn pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamismenettelystd. Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperén tai pohjaveden
pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden (pilaantunut
alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Jos
maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tdyttdmaéan puhdistamisvelvollisuuttaan
ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai hdn on tiennyt tai hanen
olisi pitanyt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera
siltd osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myods
pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut Kkyseisen alueen
maaperan pilaantumisesta. Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan
pilaantunutta maaperdd, kunnan on selvitettdvd maaperan puhdistamistarve ja puhdistettava
maaperd. (YSL 133 8) Jos maaperéan tai pohjaveteen on paassyt jatettd tai muuta ainetta, joka
saattaa aiheuttaa pilaantumista, on aiheuttajan  vélittomasti  ilmoitettava  siitd
valvontaviranomaiselle. (YSL 134 8)
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Jos on aihetta epéilla maaperén tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n mukaan
vastuussa olevan on selvitettdva alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on
toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle. Jos puhdistamisesta vastuussa oleva ei huolehdi 1
momentin mukaisesta selvitysvelvollisuudestaan, Lupa- ja valvontavirasto voi méaératd
puhdistamisesta vastuussa olevan tayttdmaén velvollisuutensa. Maarays annetaan noudattaen,
mit4d YSL 18 luvussa sdddetddn. Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamistarpeen
arvioinnissa on otettava huomioon pilaantuneen alueen, sen ympaériston ja pohjaveden nykyinen
tai tuleva kaytto seka pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle mahdollisesti aiheutuva vaara
tai haitta. (YSL 135 §)

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seké puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyddyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla
késiteltavéksi voidaan ryhtyd tekemalla siitd ilmoitus Lupa- ja valvontavirastolle, jos
puhdistaminen ei YSL 4 luvun nojalla edellytd ympéristolupaa. llmoitus on tehtédva hyvissa
ajoin, kuitenkin viimeistddn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen
tydvaiheen aloittamista. Lupa- ja valvontavirasto tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. Paatoksessd on annettava tarvittavat madraykset pilaantuneen alueen
puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisesté seka tarkkailusta.
Pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vahentdmiseksi, levidmisen estdmiseksi tai hallitsemiseksi. Paatds on annettava
tiedoksi ja siitd on tiedotettava noudattaen, mita 85 §:ssd sédadetaan. (YSL 136 8)

Ymparistonsuojelulain 137 §:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston on maarattava pilaantuneen
maaperdn tai pohjaveden puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta 133 8:n mukaan vastuussa
oleva ryhdy siihen. M&&rdys annetaan noudattaen, mitd YSL 18 luvussa saddetdan.
Viranomainen voi 1 momentissa tarkoitetussa péatoksesséddn samalla madratd muista
tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttdva ympariston tilan palauttamiseksi ennalleen tai
aiheutuneen haitan vahentdmiseksi tai poistamiseksi. Jos pohjavesi on merkittavasti pilaantunut,
viranomaisen on méaarattava puhdistamisesta vastuussa oleva ryhtymaan erdiden ymparistolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin
toimiin.

Lain 139 § sisdltda sdannokset selontekovelvollisuudesta maa-alueen luovutuksen yhteydessé.
Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettdvd uudelle omistajalle tai haltijalle
kaytettavissa olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta sekd jatteista tai aineista, jotka
saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperén tai pohjaveden pilaantumista, seké alueella
mahdollisesti tehdyista tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista.

2.1.3 Jatelaki

Jatelaissa (646/2011) saadetddn jatehuollon jarjestamisesta seka jatteiden kasittelya koskevista
keskeisista periaatteista ja velvollisuuksista. Jatelailla on pantu kansallisesti taytant6on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 péivand marraskuuta
2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(jatedirektiivi). Jatelain tarkoituksena on 1 8:n mukaan edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kéayton kestdvyyttd, vahentad jatteen madréa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta
aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle, varmistaa toimiva jatehuolto sek&
ehkéista roskaantumista.

Jatelakia sovelletaan lain 2 8:n mukaan jatteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seké
tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatettd. Jatteen aiheuttaman ympdriston pilaantumisen
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ehkéisyyn sovelletaan my0s ymparistonsuojelulakia. Jatelakia ja ympéristonsuojelulakia
sovelletaan rinnakkain. Jatelain 2 8n 2 momentin 2 kohdan mukaan jatelaki tulee
sovellettavaksi 6ljy- ja aluskemikaalivahingossa syntyneeseen jatteeseen sen jalkeen, kun
valttamattomat pelastuslain mukaiset pelastustoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn tai muun
haitallisen aineen keradmiseksi on tehty, eli kdytannossa siirryttdessé pelastuslain mukaisesta
pelastustoiminnasta jalkitorjuntavaiheeseen.

Jatelain 4 luvussa saadetdan jatehuollon jarjestdmisvastuusta. Jatehuollon jarjestamisestd vastaa
jatelain 28 8§:n mukaan ensisijaisesti jatteen haltija, jolla tarkoitetaan jatteen tuottajaa,
kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jate on. EU-tuomioistuimen oikeuskaytannossa
jatteen haltijana on pidetty myos sellaista tahoa, joka kéyttdad maardysvaltaa jatteeseen, vaikka
Jate ei olisikaan fyysisesti timan hallussa. Ratkaisuissa C-188/07 (Commune de Mesquer) ja C-
1/03 (van de Walle) tuomioistuin on katsonut, ettd aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tallaiset
toimijat voivat jatteen aiempina haltijoina tai jatettd aiheuttavan tuotteen valmistajina olla
vastuussa jatehuoltokustannuksista, mikali ne ovat omalla toiminnallaan vaikuttaneet jatteen
syntyyn ja tastd aiheutuvaan pilaantumisriskiin.

Jatteen haltijan ensisijaista jatehuollon jarjestamisvelvollisuutta tdydent&d Kiinteiston haltijan
toissijainen jatehuollon jarjestamisvelvollisuus. Kiinteiston haltijan on jérjestettava jatehuolto,
jos jdtteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai tatd ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on
sallinut jatetté tuottavan toiminnan Kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistolle. Jatteen haltija
on velvollinen vastaamaan jatteen kerayksestd, kuljetuksesta, hyoddyntamisestd ja
loppukasittelystd mukaan lukien nédiden toimintojen tarkkailusta, seurannasta ja jalkihoidosta.
Jatehuoltoa jarjestdessadn jatteen haltija on wvelvollinen noudattamaan jatelain yleisid
velvoitteita ja periaatteita. Jatehuollon jérjestdmisvastuussa oleva taho vastaa l&htokohtaisesti
myos jatehuoltokustannuksista.

Jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjestamisesta lakkaa ja siirtyy uudelle haltijalle, kun jate
luovutetaan sellaiselle vastaanottajalle, jolla on jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai
merkitsemisen perusteella taikka ymparistfluvan tai ymparistonsuojelun tietojarjestelméaan
rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseistd jatettd. Jate voidaan luovuttaa myds
sellaiselle vastaanottajalle, jolla on riittdva asiantuntemus sekd taloudelliset ja tekniset
valmiudet jatehuollon jarjestimiseen (JateL 29 ja 30.1 §). Jatteen luovuttajalla on
selonottovelvollisuus jatteen vastaanottajan oikeudesta ottaa kyseista jatettd vastaan sekd taman
mahdollisuuksista toimittaa jate lain edellyttamalla tavalla kasiteltavaksi. Jos kdy ilmi, ettd jate
on luovutettu muulle kuin sen vastaanottamiseen oikeutetulle taholle, vastaavat jatteen uusi ja
edellinen haltija yhdesséa jatehuollon jarjestamisesta (JateL 30.2 §).

Vastuu jatteista ei kuitenkaan siirry jatteen kuljettajalle, joka kuljettaa jatettd toisen lukuun
(JateL 30.1 8). Talloin vastuu siirtyy jatteen luovuttajan ja vastaanottajan valisen sopimuksen
perusteella siten, ettd ratkaisevaa on, kumman toimeksiannosta kuljettaja toimii. Kuljettajan
toimiessa jatteen luovuttajan lukuun, vastuu jatteista siirtyy jatteen vastaanottajalle, kun
kuljettaja luovuttaa jatteen tamén haltuun. Mikali kuljettaja toimii jatteen vastaanottajan lukuun,
siirtyy jatehuoltovastuu jatteen luovuttajan antaessa jatteen kuljetettavaksi.

Poikkeuksellisilla jatteill, kuten 6ljyisella jatteelld, on usein sellaisia ominaisuuksia, ettd niiden
kuljetuksessa tulee jatelain sdinndsten ohella ottaa huomioon vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain (541/2023) séannokset seka valtioneuvoston asetus vaarallisten
aineiden kuljetuksesta (925/2023). Kaikkien jdtteiden ammattimaista kuljettamista saa
harjoittaa vain sellainen Kuljettaja, joka on hyvéksytty Lupa- ja valvontaviraston yllapitaméan
jatehuoltorekisteriin (JateL 94-96 8).
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2.1.4 Merenkulun ympéristonsuojelulaki

Suomen merenkulun ympaéristonsuojelua koskeva lainsaadantd pohjautuu suurelta osin IMO:n
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen ja siihen liittyvadan vuoden 1978 poytakirjaan (SopS 51/1983, MARPOL-
yleissopimus).  Yleissopimuksen keskeiset madradykset on siséllytetty ~merenkulun
ympéristonsuojelulakiin (1672/2009, MYSL). Lain tarkoituksena on 1 §:n mukaan ehkaista
alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa ympériston pilaantumista kieltdméalla
haitallisten aineiden paastdminen veteen ja ilmaan tai rajoittamalla tallaisten alueiden paastojéa.
Lain tarkoituksena on myos jarjestdd alusten tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevien
jatteiden vastaanotto satamissa.

Lain 2 luvussa on sd&nnokset aluksista aiheutuvien 6ljypéaéstdjen ehkdisemisestd. Oljypéastdjen
ehkdiseminen perustuu oljypééstokiellon ja pééstorajoitusten ohella aluksen koneistotilojen
sekda Oljyséilidaluksen lastitilojen rakenne- ja laitevaatimuksiin sekd Kirjalliseen
dokumentaatioon. Lain 2 luvun 5 8:n mukaan o6ljysdilidaluksella, jonka bruttovetoisuus on
vahintdan 150, ja muulla aluksella, jonka bruttovetoisuus on vahintadn 400, on oltava
MARPOL-yleissopimuksen | liitteen mukainen valmiussuunnitelma 6ljyvahingon varalle.
Valmiussuunnitelmassa  esitetddn, miten  aluksella tulee  toimia erityyppisissd
onnettomuustapauksissa  kuten  Karilleajossa,  yhteentdrmayksessd ja laivapalossa,
6ljyvahinkojen haittojen minimoimiseksi. Lisdksi luvussa on séanndkset muun muassa
Oljypéaivékirjasta ja 6ljyn aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemista koskevasta kansainvélisesta
todistuskirjasta eli IOPP-todistuskirjasta.

Lain 2 luvussa séadetyn oljypaastokiellon rikkomisesta méaaratdén lain 3 luvun mukainen
seuraamusmaksu (6ljypaastomaksu), jollei paastoé ole pidettava méaéraltadén ja vaikutuksiltaan
vahdisend. Suomen Oljypéaastomaksua koskevan kansallisen lainsaddannon taustalla on
MARPOL-yleissopimuksen liséksi Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS
50/1996). MARPOL-yleissopimus ja direktiivi alusten aiheuttamasta ympariston
pilaantumisesta ja sadnndsten rikkomisista méérattavista seuraamuksista annetun direktiivin
2005/35/EY muuttamisesta (2009/123/EY, alusjaterikosdirektiivi) edellyttavat aluksilta
aiheutuvan meren pilaantumisen Kkieltojen ja péastorajoitusten rikkomisen tehokasta
sanktiointia. Oljypaéastoista vuosittain tehtdvien tilastojen perusteella
Oljypaastomaksujarjestelmalla on ollut Suomen merialueilla preventiivinen vaikutus (HE
71/2021 vp).

Lain 4 luvussa sdadetdan aluksista aiheutuvien haitallisten nestemadisten aineiden paastojen
ehkdisemisestd. Luvussa séédetddn 2 lukua vastaavasti haitallisten nestemdisten aineiden
paastokiellosta ja paastorajoituksista, kemikaaliséilidaluksen rakenne- ja laitevaatimuksista
sekd Kirjallisesta dokumentaatiosta, kuten valmiussuunnitelmasta meriymparistévahingon
varalle.

Lain 11 luvussa velvoitetaan aluksen paallikko ilmoittamaan 6ljyvahingosta ja muun haitallisen
aineen paastostd seka niiden vaarasta ja ryhtyméan sellaisiin valittémiin torjuntatoimiin, joita
héneltd kohtuudella voidaan vaatia.

2.1.5 Merilaki

Suomen merioikeudellinen lainsdadantd perustuu olennaisilta osiltaan kansainvalisiin

yleissopimuksiin, joiden osapuolena Suomi on. Voimassa olevaan merilakiin (674/1994) on
sisallytetty Suomea koskevat eri yleissopimusten keskeiset maaréaykset.
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Laivanisannén eli aluksen rekisterdidyn omistajan tai muun aluksen toiminnasta vastaavan
henkilon isénnanvastuusta sdédetddn merilain 7 luvussa. Luvun 1 §8:n mukaan laivanisanta on
vastuussa vahingosta, jonka aluksen paallikkd, laivavéki, luotsi tai joku muu laivavakeen
kuulumaton henkild, joka laivanisdnnan tai péallikon toimeksiannosta tydskentelee aluksen
lukuun, on toimessa tekemall&an virheella tai laiminlyonnill4 aiheuttanut.

Laivanisannalld ja muulla merilain 9 luvun 1 §:ssd saadetylla taholla® on oikeus vastuunsa
rajoittamiseen ja siitd sdddetddn lain 9 luvussa, jossa madritellddn perusteet vastuun
rajoittamiselle seka vastuunrajoitusoikeuden kohteena olevat saamiset. Merilain 9 luku perustuu
IMO:n vuoden 1976 yleissopimukseen merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun
rajoittamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1996 tehdyllad poytakirjalla (SopS
31/2004, jaljempédnd vastuunrajoitusyleissopimus). Merilain 9 luvun 5 §:ss& médritellaan
vastuunrajoituksen enimmaismaarat niissa vahingoissa, joissa oikeus vastuunrajoitukseen on
olemassa. Vastuurajat nousevat porrastetusti aluksen vetoisuuden kasvaessa.

Laivanisannalla on merilain nojalla velvollisuus hankkia vakuutus tai vakuus, joka kattaa
vastuunrajoitusyleissopimuksen vaateet (merilain 7:2 8). Saannokselld on laitettu taytantoon
alusten omistajien vakuutuksesta merioikeudellisia vaateita varten 23 pdivana huhtikuuta 2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/20/EY (vakuutusdirektiivi).
Vakuuttamisvelvollisuus koskee aluksia, joiden bruttovetoisuus on véhintddn 300. Sama
velvollisuus koskee myds ulkomaista alusta sen liikenndidessd Suomen vesialueella, ei
kuitenkaan aluksen ollessa viattomassa kauttakulussa. Suomen vesialueella tarkoitetaan
Suomen aluevesia ja sisdvesialuetta. Sisavesialueella tarkoitetaan jarvid, jokia ja kanavia.

Merilain 7 luvun vakuuttamisvelvollisuutta ei sovelleta kansallisiin jérjestelmiin, jotka
perustuvat IMO:n seuraaviin yleissopimuksiin: vuoden 1992 péytakirja oljyn aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta vuonna 1969 tehdyn
kansainvélisen yleissopimuksen muuttamisesta (SopS 43/1996, merilain 10 luku), vastuusta ja
vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessa vuonna
1996 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen vuoden 2010 poytakirja (jaljempand HNS-
sopimus) (merilain 11 luku), vuoden 2001 kansainvélinen yleissopimus aluksen polttoaineen
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvaa siviilioikeudellisesta vastuuta (jaljempané
bunkkeriyleissopimus) (SopS 3/2009, merilain 10 a luku) sekd vuoden 2007 kansainvélinen
yleissopimus hylkyjen nostamisesta (Nairobin yleissopimus) (SopS 13 ja 14 /2017, merilain 11
a luku). Merilain 7 luvun vakuuttamisvelvoite kattaa kuitenkin HNS-yleissopimuksessa
tarkoitetut vahinkovaateet siihen saakka, kunnes Suomi on liittynyt yleissopimukseen.

Merilain 10 luvun mukaan aluksen omistajan vastuu aluksesta paasseen Oljyn aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta on ankaraa eli han on vastuussa my®s silloin, kun han itse tai kukaan

! Merilain 9 luvun 1 §:n mukaan laivanisannalla on oikeus vastuunsa rajoittamiseen 9 luvun saanngsten
mukaisesti. Lisaksi 9 luvun 1 §:n mukaan sama oikeus on sellaisella aluksen omistajalla, joka ei ole
laivaniséantad, sillg, joka laivanisannén sijasta huolehtii aluksen kaytostd, aluksen rahdinantajalla,
lastinantajalla sek& jokaisella, joka suorittaa pelastukseen suoranaisesti liittyvié tehtavid. Pelastuksella
tarkoitetaan myds 2 8:n 1 momentin 4—6 kohdassa mainittuja toimenpiteitd. Jos vastuuvaatimus
kohdistuu johonkuhun, josta laivanisénté tai muu 1 momentissa tarkoitettu henkilé on vastuussa, on
myds talla oikeus vastuunsa rajoittamiseen tdmén luvun sadnndsten mukaisesti. Vakuutuksenantajalla,
jokaon

mydntényt vakuutuksen tdman luvun mukaisesti rajoitetun vastuun kattamiseksi, on sama oikeus
vastuunrajoitukseen kuin vakuutuksen saajalla.
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h&nen vastuullaan toimiva ei ole aiheuttanut vahinkoa. Lisdksi h&n voi vapautua vastuusta
ainoastaan tietyissé rajoitetuissa tapauksissa. Laissa sdddetddn tdméan vastuun kattamiseksi
vaadittavasta pakollisesta vakuutuksesta suomalaisen aluksen seka suomalaisessa satamassa
kdyvan aluksen osalta. Vahingonkarsijalla on 10 luvun nojalla suora kanneoikeus
vakuutuksenantajaan. Aluksen omistajan vastuu on rajoitettu ja se maaraytyy aluksen
bruttovetoisuuden mukaan. Vastuu voi olla enintddn 89,7 miljoonaa erityistd nosto-oikeutta
(Special Drawing Right, SDR). Mikali aluksen omistajan vastuun enimmaismaéara ei riita
vahingon korvaamiseen, korvataan yli menevd osa kansainvalisestd Oljyvahinkorahastosta
(IOPC-rahasto). Suomi on paitsi vuoden 1992 rahaston, niin myds sité tdydentavéan vuoden 2003
lisdrahaston jasen. Rahastojen ja laivan omistajan vastuun yhteenlaskettu yléraja on 750
miljoonaa SDR:&a. vahinkotapahtumaa kohden. Kansainvalisesta 6ljyvahinkorahastosta on
kerrottu laajemmin luvussa 2.3.1.

Lisaksi aluksen omistajalla on tietyissé tapauksissa merilain 10 luvun 16 8:n nojalla ankara
vastuu 6ljyvahingoista Suomessa ja Suomen talousvyohykkeella silloinkin, kun kyse ei ole
Oljysailoaluksesta  padsseen  pysyvan  Oljyn  aiheuttamasta  Oljyvahingosta  tai
bunkkeriyleissopimuksen mukaisesta bunkkerivahingosta. Télléin aluksen omistajan
enimmaisvastuu maaraytyy yleisten vastuunrajoitussdannosten mukaan (merilain 9 luku).
Kyseessa on kansallinen soveltamisalan laajennus.

Merilain 10 a luvussa saddetddn vastuusta aluksen polttoaineen aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta. Luvun saannokset perustuvat bunkkeriyleissopimukseen. Aluksen
omistajalla on ankara vastuu myos aluksen polttoaineen aiheuttamasta pilaantumisvahingosta
ja hdnen on katettava vastuunsa vakuutuksella. Vastuu on rajoitettu ja sen enimméaismaara
méaaraytyy merilain 9 luvun mukaisten yleisten vastuurajojen mukaisesti. Myos 10 a luvun
mukaan vahingonkaérsijalla on suora kanneoikeus vakuutuksenantajaan.

Haitallisia ja vaarallisia aineita vesitse kuljetettaessa perustuu laivanisdnnan vastuu toistaiseksi
tuottamukseen.  Lahivuosina tilanne kuitenkin  muuttuu  HNS-sopimuksen tullessa
kansainvélisesti ja Suomen osalta voimaan (merilain 11 luku). HNS-jarjestelméssa laivan
omistajan vastuu on tuottamuksesta riippumatonta, hanelld on vakuuttamispakko ja héanen
vastuunrajansa on korotettu. Laivan omistajan vastuuta tdydentaé kansainvalinen HNS-rahasto.
Koko jarjestelman korvauskatto on 250 miljoonaa SDR:&4. Niissa tilanteissa, joissa laivan
omistajan vastuuvakuutus ei kata vahinkotapahtumaa tai se ei riitd tayttdmaan kaikkia
vaatimuksia, korvataan vahingot kansainvalisestda HNS-rahastosta. Varat rahastoon keratdan
meritse kuljetettujen vaarallisten ja haitallisten aineiden vastaanottajilta sopimusvaltioissa.
HNS-sopimuksesta ja rahastosta on kerrottu laajemmin luvussa 2.3.2.

Vastuusta merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamisesta saddetddn merilain 11a
luvussa, joka sisaltad kansainvalisen hylkyjen poistamista koskevan Nairobin yleissopimuksen
taytantéonpanon kannalta tarpeelliset maardykset. Merenkulkuonnettomuudella tarkoitetaan
yhteentérmaystd, Karilleajoa tai muuta merenkulkuvahinkoa, ei sen sijaan esimerkiksi aluksen
huonon hoidon seurauksena tapahtunutta uppoamista tai rantaan ajautumista. Sellaisen aluksen,
jonka bruttovetoisuus on vahintdén 300, rekisterdidylla omistajalla on oltava vakuutus tai muu
rahavakuus, joka kattaa omistajan vastuun merilain 9 luvun 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
mé&aréén saakka. Luvun sdénnoksid ei sovelleta siltd osin kuin merenkulkuonnettomuudesta
aiheutuvan hylyn poistamiseen sovelletaan lain 10 tai 10 a luvun (sek& myéhemmin 11 luvun)
sdénnoksia.

Kun kyse on yll& kuvatuista vahingoista, voidaan korvausvaatimukset esitt4d suoraan
vakuutuksenantajaa kohtaan (suora kanneoikeus).

18



Aluksella tulee olla mukana vakuutta tai vakuutusta koskeva todistus. Vaatimus koskee seka
kotimaisia ettd ulkomaisia aluksia. Kansainvéalisiin  yleissopimuksiin  perustuvan
6ljyvahinkovastuun (sdilidalukset), bunkkerivahinkovastuun, HNS-kuljetuksia koskevan ja
alushylkyjen poistamista koskevan vastuun osalta edellytetdan viranomaisilta saatavaa erillista
todistusta vakuutuksen olemassaolosta (Blue Card). Vakuutuksia koskevat todistukset kuuluvat
niiden  aluksella  pidettdvien  todistusten  joukkoon, jotka  alusturvallisuuden
valvontaviranomaiset tarkastavat.

2.1.6 Laki ympéristévahinkorahastosta

Ympdristovahinkorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka korvasi
6ljysuojarahaston ja ympéristévahinkovakuutuksen.

Ymparistovahinkorahastosta annettu laki (1262/2022, YVRL) on tullut voimaan 1.1.2025.

YVRL 1 §&:n mukaan ympériston hyvan tilan turvaamista varten on ymparistovahinkorahasto,
josta maksetaan korvaus ympériston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen ympéristdn
ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd aiheutuneesta vahingosta toissijaisissa
vastuutilanteissa. Ymparistovahinkorahastosta voidaan myont&a harkinnanvaraisia avustuksia
ympdristévahinkojen torjunnan hankintoihin.

YVRL:ssa séadetaadn ymparistdvahinkorahastosta ja sen toiminnasta,
ympdristévahinkomaksusta ja rahaston varoista seka rahastosta maksettavista korvauksista ja
avustuksista. Lakia ei sovelleta 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvélisen
korvausrahaston perustamista koskevan wvuoden 1971 kansainvélisen yleissopimuksen
muuttamisesta tehdyn vuoden 1992 poytékirjan (SopS 41 ja 42/1996) seké siihen liittyvan
vuoden 2003 pdytakirjan (SopS 20 ja 21/2005) mukaan korvattavaksi kuuluviin vahinkoihin.
Niissa on kyse merkittdvan suurista vahingoista poikkeuksellisissa tilanteissa, joihin ei ole
perusteltua  varautua kansainvélisida rahastojdrjestelmia  taydentdvasti  kansallisella
ympéristovahinkorahastolla. Vastaava rajaus tehdaan, kun HNS-sopimus tulee Suomen osalta
voimaan. Suomen on tarkoitus liittya yleissopimukseen pian sen jalkeen, kun suuria ja Suomen
kilpailutilanteen kannalta keskeisid vaarallisten aineiden vastaanottajia on ratifioinut
yleissopimuksen (HE 183/2022 vp).

YVRL 12 8:n mukaan rahastosta maksetaan korvaus ympériston pilaantumisen torjunnasta ja
pilaantuneen ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sek& aiheutuneesta
vahingosta, kun korvausta ei saada tdysimaardisesti perityksi varsinaiselta vastuutaholta
esimerkiksi maksukyvyttémyyden vuoksi tai siksi, ettd vastuutahoa ei saada selvitettya.
Korvauksen maksamisen edellytyksena on lisdksi se, ettd korvausta vahingosta tai torjunta- ja
ennallistamiskustannuksista ei taysimaaraisesti makseta korvausvelvollisen tai kustannuksista
vastaavan tahon asettamasta vakuudesta taikka lakisaateisesta tai vapaaehtoisesta vakuutuksesta
taikka muusta laissa saadetystd korvausjarjestelméasté.

Ympéristovahinkorahastosta voidaan maksaa korvausta vahinkoa karsineelle ja viranomaisille.
Lain 13 8:ssd on lueteltu ympéristévahinkorahastosta vahinkoa karsineelle maksettavat
korvaukset. Lain 15 8:n mukaan rahastosta korvataan viranomaiselle aiheutuneet 6ljy- ja
aluskemikaalivahingon torjunta- ja ennallistamiskustannukset. Jalkimmaisen sdannoksen
mukaan viranomaiselle voidaan maksaa korvausta muun muassa pelastuslain 111 a 8:n 6
momentissa tarkoitetusta jalkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. VVahingon torjumisesta
tai vahingoittuneen ympériston ennallistamisesta yksityiselle aiheutuneet tarpeelliset
kustannukset voivat tulla korvattaviksi rahastosta. Vahinkoa karsineelle sekd viranomaiselle
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voidaan korvata aluksesta tai sen kayttdmisesta johtuneen 0ljy- tai muun kemikaalip&&ston
seurauksena aluksen ulkopuolella Suomessa aiheutuvia vahinkoja. T&lloin vahingon tulisi
ilmetd Suomen alue- tai sisdvesilla taikka maa-alueella, mutta paasto voisi olla lahtdisin myds
esimerkiksi kansainvalisilta vesialueilta.

Ympéristovahinkorahastosta voidaan myontéda tietyistd viranomaiselle Korvattavista
kustannuksista ennakkokorvausta vastuukysymysten epaselvyyden, kustannusten suuruuden tai
toimien kiireellisyyden vuoksi (YVRL 18 §). Ennakkokorvausta koskevassa hakemuksessa
viranomaisen tulee esittdd selvitys korvattavista kustannuksista ja ennakkokorvauksen
maksamisen perusteesta. Lopullinen korvaus myodnnetaan sen jalkeen, kun viranomainen on
esittanyt selvityksen aiheutuneista kustannuksista ja siitd, ettd 12 §:ssa saddetyt edellytykset
korvauksen maksamiselle ymparistovahinkorahastosta téyttyvat. Kustannusten suuruus on
peruste ennakkokorvauksen maksamiselle myds pelastuslain mukaisissa jalkitorjuntatilanteissa.
Kunta vastaa jalkitorjunnasta alueellaan, mutta kuntien véhéiset taloudelliset voimavarat voivat
vaikeuttaa jalkitorjunnan toteuttamista. Voimavaroissa voi myos olla kuntakohtaisia eroja.

Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kerataan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla
ympéristovahinkomaksuilla. Jos rahaston varat eivét riita korvausten suorittamiseen, tarvittavat
varat voidaan siirtdd valtion talousarviosta rahastoon. Kun rahastoon on kertynyt riittdvasti
varoja ympdristévahinkomaksuista, tuloutetaan valtiolta saadut varat takaisin valtion
talousarvioon. (YVRL 5 §). Ymparistévahinkorahastossa on tapahtumakohtainen
enimmaiskorvaus. Yhdestd pilaantumistapahtumasta tai muusta vastaavasta hairidsta
aiheutuneista vahingoista ja torjunta- ja ennallistamiskustannuksista maksetaan korvauksia
enintddn 30 miljoonaa euroa. (YVRL 16 §). Enimmadiskorvaus ei estd suurten, rahaston
maksaman enimmaiskorvauksen ylittdvien korvausten ja kustannusten rahoittamista valtion
talousarviosta erillisessda talousarviomenettelyssd. Tall6in  ymparistoministerio  tekee
lisatalousarvioesityksen, jonka pohjalta eduskunta paattda varojen myontamisesta tilanteessa,
jossa on kyse suuresta pilaantumistapahtumasta, jota rahaston varat eivat riitd korvaamaan.

Korvausten maksamisen lisdksi ympéristdvahinkorahastosta myonnetdén YVRL 20 §:n nojalla
harkinnanvaraisia  avustuksia  pelastustoimen  jarjestimisesta  vastaaville tahoille
ympdristévahinkojen torjunnan hankintoihin. Ympéristévahinkojen torjunnan hankintoihin
mydonnettaviin avustuksiin kdytetadn valtion talousarviosta rahastoon siirrettdvad méaréarahaa.

2.1.7 Vaarallisten aineiden kuljettamisesta annettu laki

Vaarallisten aineiden kuljettamisesta annettua lakia (541/2023, VAK-laki) sovelletaan 1 8:n
mukaan muun muassa Vvaarallisten aineiden tiekuljetukseen, rautatiekuljetukseen ja
aluskuljetukseen Suomen vesialueilla ja suomalaisessa aluksessa Suomen vesialueiden
ulkopuolella. Vaarallisella aineella tarkoitetaan 3 8:n mukaan ainetta, seosta, liuosta, esinett,
valinettd ja tavaraa, joka rdjahdys-, palo-, tartunta-, séteily- tai ympdaristovaarallisuutensa,
syttyvyytensd, reaktiivisuutensa, myrkyllisyytensd, syovyttavyytensd, mahdollisten vaarallisten
reaktioiden tuottamisen taikka muun sellaisen ominaisuuden vuoksi saattaa kuljetuksessa
aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ymparistélle tai omaisuudelle. Lain esitdiden (HE 220/2021 vp, s.
76) mukaan vaarallinen aine voi olla myo6s jatettd, jos se ominaisuuksiltaan tayttdd laissa
séadetyt luokituksen Kriteerit.

VAK-lain tarkoitus on ehkaisté ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus

saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Lain 2 luvussa saadetdan yleisista
turvallisuusperiaatteista, joita ovat selvilldolovelvollisuus (5 8), huolellisuus- ja
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varovaisuusvelvollisuus (6 8) sekd kuljetuskielto (78). Laki sisdltdd saannokset eri
kuljetusosapuolten vastuista seké viranomaisten tehtévisté ja toimivaltuuksista. Laissa on myos
sdannokset muun muassa pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien valmistukseen ja
rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista seka vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

VAK-lain 136 8:ssd sdadetddn poikkeusluvista yksittaistapauksessa. Kyseisen pykaldn mukaan
erityisestd syystd hakemuksesta voidaan myontdd lupa olla noudattamatta VAK-lain nojalla
annettuja sdannoksia ja maarayksia yksittdistapauksessa pakottavan tarpeen vuoksi.
Poikkeuksen myontdminen edellyttaa, ettd: sdanndsten tai maaraysten noudattaminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa; muulle liikenteelle ei aiheudu vaaraa; ja ettd vaadittava turvallisuus
voidaan saavuttaa muilla tavoin. Poikkeusluvan myontd4 muun kuin radioaktiivisten aineiden
kuljetukseen tarkoitetun pakkauksen, sdilion ja kontin osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa Séateilyturvakeskus ja muissa tapauksissa Liikenne- ja
viestintavirasto.

VAK-lain 137 8:ssd on viranomaisia ja hatdkuljetuksia koskevat poikkeussdannokset. Lain
sdénnoksistd voidaan poiketa pelastus-, poliisi-, rajavalvonta- ja tullitoiminnassa seka
kuljetettaessa vaarallisia aineita kuljettavia, rikkoutuneita ajoneuvoja hinausautolla.
Poikkeaminen on mahdollista, jos noudatetaan erityistd varovaisuutta ja jos tehtdva sitd
edellyttdd, kuitenkin niin, ettd on tehty kaikki toimenpiteet Kkuljetuksen suorittamiseksi
turvallisesti. Sddannoksen mukainen poikkeaminen ei edellyta varsinaista kuljetustapahtumaa ja
poikkeus voi koskea esimerkiksi ajoneuvon hyvaksymistd, pakkauksia ja sailidita koskevia
vaatimuksia ja koulutusvaatimuksia. Lain esitéiden (HE 220/2021 vp, s. 176) mukaan
sédannokset voisivat tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa on kuljetettava suuria
méaaria levidvén eldintaudin saastuttamia kuolleita elaimid havitykseen, eika riittdvad maaraa
asianmukaista kuljetuskapasiteettia olisi saatavilla. Poliisi voisi antaa talléin maarayksen
kuljetusyritykselle sen ajoneuvoilla suoritettavasta kuljetustehtavasta.
Liikenneonnettomuustilanteissa voisi olla perusteltua poiketa sddnnoksista ja maarayksista
vaarallisten aineiden levidmisen estdmiseksi ja talteen ottamiseksi sekd aineiden siirtdmiseksi
lahimpdan turvalliseen paikkaan. N&issa tilanteissa voisi esitdiden mukaan olla mahdollista, etta
ajoneuvon kuljettajalta ei esimerkiksi edellytettdisi ADR-ajolupaa. Poikkeamismahdollisuus on
tarkoitettu erityisesti tilanteisiin, joissa on tarkoitus suojella ihmisten henkea ja terveytta tai
suojella ympdristoa uhkaavalta ympdristévahingolta.

2.1.8 Ympéristovahinkolaki

Ympdristovahinkojen korvaamisesta annetulla lailla (737/1994, YVL) séénnelldén tietyll4
alueella harjoitetusta toiminnasta ymparistolle aiheutuneiden pilaantumisten ja hairididen
synnyttamien vahinkojen korvaamista. Aluesidonnaisuuden vaatimuksesta johtuen yksittéisen
liikennevalineen kaytosta aiheutuneet vahingot jadvat ymparistdvahinkolain soveltamisalan
ulkopuolelle. ‘Ymparistdvahinkolain mukainen korvausvastuu perustuu ankaran vastuun
periaatteelle. Toiminnan harjoittaja ja siihen rinnastettava vastaa YVL 7 §:n mukaisesti tietyll&
alueella harjoittamastaan toiminnasta johtuvasta ympdristovahingosta tuottamuksestaan
riippumatta.

Vahingonkaérsijoiden aseman parantamiseksi ympéristévahinkolaissa on kevennetty syy-
yhteyttd koskevaa ndyttovelvollisuutta. Riittdvaksi syy-yhteydeksi toiminnan ja vahingon
valill riittdd todenndkoisyys (YVL 3 8). Haitankarsijan tulee kuitenkin sietdd korvauksetta
eraita kohtuullisina pidettavia hairioita (YVL 4 8).
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YVL 5 8:n mukaan korvaus henkilo- ja esinevahingosta maaratddn vahingonkorvauslain 5
luvun sdénnosten perusteella. Lisdksi korvausta maksetaan sellaisesta taloudellisesta
vahingosta, joka ei ole yhteydessa henkil®- tai esinevahinkoon, jos vahinko ei ole véhainen.
Néiden vahinkojen ohella korvattavia ovat vahingon torjumisesta ja Vvahingoittuneen
ympariston ennalleen palauttamisesta aiheutuneet kustannukset (YVL 6 8). Myds
viranomaisille aiheutuneet kustannukset vahingontorjunta- ja ennallistamistehtévien
suorittamisesta on korvattava.

Ymparistovahinkolaki on toissijainen erityislakeihin verrattuna eli lakia ei sovelleta sellaisiin
vahinkoihin, joiden korvaamisesta on saadetty muussa laissa. Tallaisia lakeja ovat muun muassa
liikennevahinkoja koskeva liikennevakuutuslaki (460/2016), alusten aiheuttamia vahinkoja
koskeva merilaki (674/1994), raideliikenteessda aiheutuneiden henkilévahinkojen ja
esinevahinkojen korvaamista koskeva raideliikennevastuulaki (113/1999), ydinvahinkoja
sdantelevd ydinvastuulaki (484/1972) ja tyotapaturmia koskeva ty6tapaturma- ja
ammattitautilaki (459/2015). Eraista naapuruussuhteista annetussa laissa (26/1920), vesilaissa
(587/2011) ja ympaéristonsuojelulaissa on erikseen séadetty ympdristdvahinkolain suhteesta
naiden lakien korvausjarjestelmiin. Ymparistévahinkojen korvaamiseen sovelletaan
taydentévésti vahingonkorvauslakia.

2.1.9 Valmiuslaki

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vaestdn toimeentulo ja maan
talouselama, yllapitad oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Tamén tarkoituksen saavuttamiseksi
poikkeusoloissa  saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia.
Valmiuslaissa  sd&detdd&n  normaalista  poikkeavista  toimivaltuuksista  esimerkiksi
perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon jarjestamiseen
poikkeusoloissa.

Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan 1.3.2012. Julkisen hallinnon rakenteet ja toimintatavat
ovat kuitenkin viimeisten vuosikymmenten aikana monilta osin muuttuneet. Yhteiskunnan
toimivuuden kannalta Kriittiset jarjestelmat ja palvelut ovat yha laajemmin yksityisen sektorin
tuottamia, keskindisriippuvaisia seka erityisesti digitalisaatiokehityksen myoté alttiimpia myds
hallinnonalojen rajat ylittaville héairigille.

Lisaksi sekd kansallinen ettd kansainvalinen turvallisuusympéristdé on valmiuslain
voimaantulon jalkeen kokenut perustavanlaatuisia muutoksia erityisesti koronapandemian ja
Vendjan hyokkdyssodan seurauksena. Kevaélla 2022 hyvaksytyn turvallisuusympariston
muutosta kasittelevan valtioneuvoston ajankohtaisselonteon (Valtioneuvoston julkaisuja
2022:18) mukaan yhteiskuntaan kohdistuu yh& monitahoisempia seka vaikeammin ennakoitavia
ja hallittavia uhkia. Turvallisuusympériston — muutokset korostavat  yhteiskunnan
kriisinsietokyvyn merkitysté sek& asettavat uudenlaisia haasteita varautumisen toteuttamiselle
ja vaikuttavuudelle. Edelld todetusta johtuu tarve tarkastella kriittisesti myds valmiuslain
varautumissaantelyn ajantasaisuutta, riittavyytta ja sen mahdollisia kehittdmistarpeita.

Valtioneuvosto asetti 6.10.2022 tydryhman valmistelemaan valmiuslain kokonaisuudistusta.
Tydryhmaén tehtdvand on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittdmistarpeet
seké valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat saddosehdotukset. Petteri
Orpon hallituksen ohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan tarvittavat
toimivaltuudet  kriisien  johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan
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toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa. Hallitusohjelman mukaan hallitus myds
vahvistaa kokonaisturvallisuutta, kriisinkestavyytta ja huoltovarmuutta.

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista
késitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoistd seka erilaisten
vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hdiridtilanteiden tunnistamisesta. Tavoitteena on
johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva saantelykokonaisuus,
joka tarjoaa edellytykset tehda erilaisten poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikaiset
paatokset sekd sisaltdd asianmukaiset ja riittdvat toimivaltuudet ndiden paatosten
toteuttamiseksi.  Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistadan
syysistuntokaudella 2026. Hanketta varten perustettiin jo maaliskuussa 2022 parlamentaarinen
seurantaryhm@, jonka tehtdvénd on arvioida, tukea ja seurata valmiuslain kokonaisuudistusta
valmistelevan tyoryhman tyota.

Valmiuslain 12 8:ssa sdadetdan yleisestd varautumisvelvollisuudesta. Sen mukaan
valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuk&teisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myos
poikkeusoloissa. Valmiuslain varautumisvelvoitetta koskevat saannokset tulevat muusta
valmiuslain sadntelysta poiketen sovellettaviksi jo normaalioloissa. Vaikka valmiuslain 12 §:n
sanamuoto velvoittaa varautumisvelvollisia huolehtimaan tehtdviensa jatkuvuudesta
nimenomaan poikkeusoloissa, on sadnnoksen perusteluissa (HE 3/2008 vp, s. 37)
varautumisvelvoitteen todettu liittyvan usein Kkiintedsti toiminnan suunnitteluun myds
poikkeusoloja lievempia poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myos kuntia, joten varautuminen on
kuntien lakisaateinen tehtdvé. Valmiuslain sd&tamistd koskevan hallintovaliokunnan lausunnon
mukaan kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien on varmistettava
asianmukainen  varautumistoiminta  laatimalla  varautumissuunnitelmia,  testaamalla
poikkeusolojen toimintaa sekd kouluttamalla henkildstod. Lausunnossa varautumiseen
todettaan kuuluvan keskeisesti myds poikkeusolojen toimintaa koskevien ohjeiden laadinta.
Liséksi lausunnossa viitataan kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen hankkimiseen
yksityisten palvelujen tuottajilta, ja todetaan, ettd kunkin tahon on itse varmistettava tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen esimerkiksi ottamalla ostopalvelusopimuksiin ehdot
palvelujen turvaamisesta poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 2— 3.). Kuntia koskevia
tarkempia varautumisvelvoitteita on sdédetty kuntien palveluita koskevassa toimialakohtaisessa
erityislainsaadannossa.?

Vaikka valmiuslaissa saadetty yleinen varautumisvelvollisuus on nykymuotoilultaan valja ja
jossain maérin tavoiteluonteinen, silld on mahdollista katsoa olevan edelleen keskeinen
merkitys julkishallinnon toimijoiden héiridnsietokyvyn kehittdmistd ohjaavana sdintelyna.
Sektori- ja toimialakohtaisesti sé&detyt varautumisvelvollisuutta koskevat erityissadnnokset
monelta osin tdsmentévat ja tdydentdvat valmiuslaissa saddettyé yleista velvoitetta, mutta eivat
kokonaan korvaa sitd. Kunkin organisaation toimialakohtaista varautumista ei myoskaan voida
korvata yhteiskunnallisen tason varautumisella, vaan yhteiskunnan kriisinkestavyys ja
kokonaisturvallisuuden hallinta edellyttdvat molempia. Ottaen erityisesti huomioon Kriisien

2 Erityislainsaadantoon ei nykyisin sisally jalkitorjunnan varautumiseen liittyvia saannoksia.
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hamartymisen ja hybridivaikuttamisen lisd&ntyminen, yhteiskunnan Kkriisinkestavyyden
nakokulmasta on valttamatonta, ettei varautumista rajata vain poikkeusoloihin.?

2.2 Kuntien vélista yhteisty0ta ja tehtéavien eriyttamista koskeva sdantely
Kuntalaki

Suomen kuntajarjestelma toimii ns. yhtendiskuntamallilla, eli kunnilla on juridisesti
samanlainen asema toisiinsa nahden. Kuntalaki (410/2015) koskee kaikenkokoisia ja kaikkialla
Suomessa sijaitsevia kuntia yhtéldisesti. Kunta voi kéyttad nimitysta kaupunki, kun se katsoo
tayttdvansd kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset.

Kuntalain 7 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat (nk.
yleinen toimiala) ja jérjestaa sille laissa erikseen saddetyt tehtdvat (nk. erityinen toimiala).
Laissa séadetadn myos siitd, kun tehtdvia on jarjestettdva yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa (lakisaateinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin
kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavié.

Kuntalain 8 8:n mukaan kunta voi jarjestdd sille laissa s&adetyt tehtdvat itse tai sopia
jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisadteisessa
yhteistoiminnassa jarjestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymall.

Tehtévien hoidosta jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyméd vastaa jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavasta; 4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisestéa.

Kunta vastaa kuitenkin tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle.

Tarkemmin kuntien yhteistoiminnasta séd&detdadn kuntalain 8 luvussa, jossa maéaritellddn
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan eri muodot, edellytykset ja vastuut. Julkisoikeudellinen
yhteistoiminta voi koskea seka lakiséateisia ettd vapaaehtoisia tehtdvid, joihin liittyy julkisen
vallan kayttoa. Y hteistoiminta perustuu aina osapuolten vélisiin sopimuksiin. Kuntalain 49 §:ss&
séadetddn tarkemmin julkisoikeudellisista yhteistoimintamuodoista, joita ovat: yhteinen
toimielin eli ns. vastuukuntamalli (51-52 §), yhteinen virka (53 §), sopimus viranomaistehtévén
hoitamisesta (54 §), kuntayhtymé (55-64 8).

Kunnat voivat sopia, ettd tehtdva annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
kunnan puolesta. Tehtdvdd muiden kuntien puolesta hoitavaa kuntaa kutsutaan laissa
vastuukunnaksi. Vastuukuntamalliin kuuluu aina kuntien yhteinen toimielin, joka vastaa
yhteistoiminnassa hoidettavan tehtdvan jarjestdmisestd. Yhteinen toimielin  kuuluu
vastuukunnan organisaatioon ja on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen.
Yhteiset toimielimet ovat tavallisesti lautakuntia, mutta ne voivat olla myos esimerkiksi
johtokuntia, toimikuntia tai lautakuntien jaostoja. Toimielimen hoitama tehtéva voi liittya mihin
tahansa kunnan toimialaan kuuluvaan tehtavaan. Yhteistd toimielinta koskevassa sopimuksessa
on sovittava ainakin: 1) yhteisen toimielimen tehtdvistd sekd tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun
jarjestdmisvastuun siirtymisestd; 2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien

3 Valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn nykytila ja kehittamistarpeet -muistio
15.11.2023, s. 24.
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oikeudesta valita toimielimen jasenia; 3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta; 4)
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnat voivat yhtapitavilla paatoksilla perustaa myos yhteisen viran.
Viranhaltija on téalloin virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin. Jarjestelyssa mukana olevien
kuntien on sovittava ainakin siitd, mik& kunnista vastaa tyonantajan velvoitteiden hoitamisesta
seka kustannusten perusteista ja jakautumisesta.

Kuntalain 54 8:ss& sdddetd&dn mahdollisuudesta tehdd sopimus viranomaistehtévén hoitamisesta.
Saannoksen mukaan laissa kunnalle, kuntayhtymélle tai sen viranomaiselle saddetty tehtéava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimuksessa on sovittava ainakin
tehtavan sisallostd, tehtdvdn hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta
seké sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. Naiden lisdksi kunnat voivat sopia, etti
jotain tehtavaa hoitaa niiden puolesta kuntayhtyma. Kuntayhtyméa eroaa monin tavoin muista
yhteistoiminnan muodoista. Toisin kuin muut muodot, kuntayhtymd on jasenkunnistaan
erillinen, itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil®, jolla on oma perussopimuksessa
madritelty toimialansa sekd omat toimielimensé ja oma henkil6stonsa.

Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhtymdan jollakin toimialalla ja méaéaratylla alueella
sdadetaan erikseen. Maakuntien liitot ovat esimerkki kuntayhtymistd, joihin kuntien on lain
mukaan kuuluttava. Useimmat muut kuntayhtymat ovat kuitenkin vapaaehtoisia, eika niihin
kuuluminen ole lain mukaan pakollista.

Taustaa kuntien yhteistyosta

Kunnallisen itsehallinnon periaatteena on, ettd kunta voi lahtokohtaisesti itse paattaa, miten se
jarjestdd sekd lakisaateiset ettd vapaaehtoiset tehtdvansd, mikd mahdollistaa niiden
toteuttamisen paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaisesti. Tehtdvid voidaan hoitaa
esimerkiksi kunnan omana toimintana, liikelaitoksen tai tytaryhteisdjen kautta, yhteistydssé
muiden kuntien kanssa tai hankkimalla palvelut ulkopuolisilta toimijoilta. Tietyt tehtavat
edellyttavat kuitenkin lainsaddannon perusteella kuntien valista yhteistyota.

Kuntien toimintaa muovaavat talla hetkelld useat yhteiskunnalliset, taloudelliset ja véestolliset
kehityskulut seka jatkuvasti muuttuva toimintaympéristdé. Muun muassa véeston ikdantyminen,
syntyvyyden lasku, kaupungistuminen sek& alueellinen eriytyminen muokkaavat kuntien
toimintaympéristéd merkittdvasti ja vaikuttavat eri tavoin kuntien toimintaedellytyksiin.
Samanaikaisesti tydikaisen vdeston madran vaheneminen vaikeuttaa osaavan henkiléston
saatavuutta, mika heijastuu suoraan julkisten palvelujen jarjestamiseen. Myds kuntien
taloudellinen tilanne vaihtelee huomattavasti eri alueilla. Naiden yhteiskunnallisten ja
taloudellisten muutosten keskelld on herénnyt huoli siitd, miten kaikki kunnat kykenevat
jatkossa suoriutumaan niille osoitetuista tehtavista ja velvoitteista.

Kuntien vélinen yhteistyd on noussut yha keskeisempaan rooliin palveluiden jéarjestamisen ja
tehtdvien hoitamisen haasteisiin vastaamisessa, ja sen merkityksen uskotaan korostuvan
entisestaén tulevaisuudessa. Yhteistyotd tehddan jo nyt laajasti eri toimialoilla, ja sitd pidetadan
kehityssuuntana, johon kunnilla itselladn on mahdollisuus luontevana vaikuttaa.

Yhteistyon taustalla vaikuttaa julkisten palveluiden uudistamisen ja tehostamisen tarve, jonka

seurauksena paikalliset toimijat ovat aiempaa kiinnostuneempia ylikunnallisesta yhteistydsta.
Y hteisty6l13 tavoitellaan paitsi taloudellisia s&astojé ja tehokkuutta, myds parempaa palvelujen
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laatua, pysyvyyttd, yhdenvertaisuutta ja mahdollisimman laajaa alueellista palvelujen
saatavuutta.

Kuntien vélisen yhteistyon lahtokohtana tulee olla sen tuottama liséarvo talouden, toiminnan ja
palvelujen vaikuttavuuden nakdkulmasta. Yhteistydn onnistuminen ja jatkuvuus edellyttavat
sitd, etté kaikki osapuolet kokevat hyotyvansa siitd ja ovat sitoutuneita palvelujen kehittdmiseen
yhdessa.

Eriyttdmisen tavat lainsdadanngssa

Kuntien tehtivid koskevasta lainsd&ddanndstd on tunnistettavissa useita eri tapoja eriyttad
kuntien tehtavié siten, ettd kaikki kunnat eivat hoida yhtendista tehtdvakokonaisuutta.

Tehtavéakohtaisessa erityislainsaddanndssa on velvoitteita kuntien yhteistoimintaan. Tallaisia
tehtavid ovat muun muassa tyollisyyspalvelut, maaseutuhallinto ja ympaéristéterveydenhuolto.

Lainsdadannosta loytyy myods tehtavid, joissa tietyilld kunnilla on alueellisia tai jopa
valtakunnallisia vastuutehtdvid. Téllaisia vastuutehtdvia siséltyy esimerkiksi Kirjastoja,
museoita ja kuntien kulttuuritoimintaa liittyvaan lainsaadantoon.

Osassa lainsaadantoa tietyt velvoitteet perustuvat kunnan kokoon. Lainsaadannossé tietyt
velvoitteet voivat myds koskea kuntia kunnan koon tai organisaation mukaan. Tallaiset
velvoitteita siséltyy muun muassa kaavoitukseen, meluselvityksiin ja meluntorjuntaan seka
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksiin.

On myos lainsaadantoa, jossa tietyille kunnille on annettu erityistehtévia tai vain tiettyja kuntia
on velvoitettu yhteistyéhon tehtdvan jarjestamiseksi. Perusteena néille ratkaisuille on alueelliset
erityispiirteet ja -tarpeet. Téllaisesta erityisjarjestelystd on saddetty esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa siten, ettd Helsingin kaupunki jérjestad
ainoana kuntana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut alueellaan hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen. Samoin esimerkiksi padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annetussa laissa sadadetddn Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien velvoittavasta yhteistoiminnasta jatehuollon ja joukkoliikenteen
jarjestdmiseksi.

2.3 Kansainvaliset sopimukset
2.3.1 Vastuuyleissopimus ja kansainvaliset 6ljyvahinkorahastot (IOPC-rahastot)

Suomi on seka kansainvalisen 6ljyvahinkorahaston (International Oil Pollution Compensation
Fund, IOPC Fund 1992) ettd sitd tdydentavén lisdrahaston (Supplementary Fund) jasen.
Kansainvélinen o0ljyvahinkojen korvausjarjestelma perustuu Kansainvélisen
merenkulkujérjeston (IMO) puitteissa neuvoteltuun  vastuuyleissopimukseen ja sitd
taydentavaan rahastoyleissopimukseen.

Pysyvéa oljya irtolastina kuljettavan aluksen, 6ljysailidaluksen, Suomen alueella aiheuttamat
6ljyvahingot korvataan tietyin edellytyksin kansainvalisesta dljyvahinkojen korvausrahastosta
ja siihen liittyvastéa lisarahastosta (International Oil Pollution Compensation Fund, IOPC-
rahasto) (Oljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvélisen korvausrahaston
perustamista koskevan vuoden 1971 kansainvalisen yleissopimuksen, ns. rahastoyleissopimus
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muuttamisesta tehty vuoden 1992 poytékirja (SopS 41 ja 42/1996) seka siihen liittyva vuoden
2003 poytakirja (SopS 20 ja 21/2005)).

Korvaamisen edellytyksenda on, ettd vahinko vylittdd laivan omistajan vastuulle (6ljyn
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta vuonna 1969
tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen muuttamisesta tehdyssa vuoden 1992 pdytéakirjassa,
jaljempénd vastuuyleissopimus (CLC, SopS 43/1996)) asetetun enimméaismaaran. Aluksen
omistaja on toisin sanoen ensisijaisessa ja ankarassa vastuussa 6ljyvahingosta ja hanen tulee
kattaa vastuunsa vakuutuksella. IOPC-rahaston vastuu on toissijaista eli rahasto vastaa, jos
aluksen omistajan vastuun enimmaismaard ei riitd korvaamaan vahinkoa, omistaja ei
taloudellisesti pysty tdyttdmaan vastuutaan, eikd vakuus ole riittdva tai aluksen omistaja ei
tietyissda poikkeuksellisissa tilanteissa ole vastuussa Oljyvahingosta (kuten sotatoimista
aiheutuneet vahingot). Aluksen omistajan vastuuta koskevat kansalliset sadnnokset on
sisallytetty merilain 10 lukuun (421/1995). Rahastoyleissopimuksen lainsaddannén alaan
kuluvat madraykset on saatettu Suomessa voimaan 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvélisen korvausrahaston perustamista koskevan vuoden 1971 Kkansainvalisen
yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn vuoden 1992 pdéytakirjan erdiden maardysten
hyvaksymisesta ja soveltamisesta annetulla lailla (424/1996).

Oikeudesta korvaukseen lisdrahastosta saddetadn 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvélisen korvausrahaston perustamisesta vuonna 1992 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 2003 poytakirjan lainsdddanndn alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetussa laissa (324/2004).

Kansainvélisen 06ljyvahinkorahaston toiminta perustuu sopimusvaltioissa toimivilta 6ljyn
vastaanottajilta kerattdviin maksuihin. Liséksi lisdrahastossa katsotaan sopimusvaltioon
vuositasolla aina tuodun véhintddn 1 miljoonaa tonnia 6ljya. Jos sopimusvaltiossa ei ole
maksuvelvollisia 6ljyntuojia, sopimusvaltio on itse vastuussa rahastoon maksettavasta
osuudesta.

Lisérahasto kattaa vahinkoja 750 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen (SDR) eli noin 940
miljoonaan euroon saakka, perusjarjestelman (1992 10PC Fund) korvauskaton ollessa 203
miljoonaa SDR:&a eli noin 250 miljoonaa euroa. Suomi on lisarahaston jasenena jarjestelman
laajimman suojan piirissa.

IOPC-rahaston paatehtdva on maksaa korvauksia niille, jotka ovat jossakin jésenvaltiossa
karsineet Oljyvahingosta ja jotka eivat voi saada téyttd korvausta aluksen omistajalta
vastuuyleissopimuksen mukaisesti. Hakijoina voivat olla yksityiset henkil6t, yritykset,
yksityiset organisaatiot, julkisyhteisot, mukaan lukien valtiot tai paikalliset viranomaiset.
Korvauksen saaminen edellyttaa, ettd pilaantumisvahingosta aiheutuu todellinen ja maarallisesti
arvioitavissa oleva taloudellinen vahinko. Vaatimuksen esittdjan on pystyttdva osoittamaan
vahingon maéra Kirjanpitonsa tai muun asianmukaisen selvityksen perusteella.

Korvattavia vahinkoja ovat omaisuusvahingot, torjuntatoimien kustannukset merelld ja maissa,
kalastajien, vesiviljelyn harjoittajien tai matkailualan taloudelliset menetykset sekd ympériston
ennalleen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset. Korvausta on haettava kolmen vuoden
kuluessa vahingon ilmenemisestd, kuitenkin viimeistddn kuuden wvuoden kuluessa
vahinkotapahtumasta. (www.iopcfunds.org)
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2.3.2 Vaarallisten ja haitallisten aineiden vahinkoja koskeva kansainvalinen vastuusopimus ja
perusteilla oleva korvausrahasto (HNS-sopimus ja rahasto)

Vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten
yhteydessa on tehty vuonna 1996 kansainvalinen yleissopimus ja sen siséltdd muuttava
poytakirja vuonna 2010 (ns. vuoden 2010 HNS-yleissopimus). Yleissopimuksessa on
méaaraykset vastuusta meritse kuljetettavan vaarallisen aineen aiheuttamasta vahingosta.
Yleissopimuksella pyritdan varmistamaan riittdva, nopea ja tehokas korvaus henkildille, joille
aiheutuu vahinkoa vaarallisista aineista.

Ensisijaisessa ja ankarassa vastuussa vahingosta on aluksen omistaja tiettyyn vastuumaaraéan
saakka. Vastuunsa kattamiseksi aluksen omistaja on velvollinen hankkimaan vakuutuksen tai
muun vakuuden. Vastuun enimmaismé&aré riippuu aluksen koosta ja on enimmillddn 100
miljoonaa SDR:44 (n. 123 miljoonaa euroa) vahinkotapahtumaan kohden irtolastin aiheuttamien
vahinkojen osalta ja 115 miljoonaa SDR:84 (n. 141 miljoonaa euroa) pakattujen aineiden
aiheuttamien vahinkojen osalta. Aluksen omistajan vastuuta tdydentda yleissopimuksella
perustettava kansainvalinen HNS-rahasto. Rahasto kattaa mahdollisen vahingon kustannukset
siltd osin kuin aluksen omistajan vastuun enimmaismaéara ei riité niitd korvaamaan tai aluksen
omistaja ei poikkeuksellisesti ole vastuussa vahingosta tai korvausta ei saada talta perittya.
Rahaston enimmadiskorvaus on 250 miljoonaa SDR:d4 eli noin 306 miljoonaa euroa
vahinkotapahtumaa kohden.

Vahingonkérsijalla  on  oikeus  esittdd  vahingonkorvausvaatimuksensa  suoraan
vakuutuksenantajalle. Jos aluksen omistajan vastuu ei riitd kattamaan vahinkoa,
vahingonkaérsijalld on mahdollisuus saada korvausta yleissopimuksella perustettavalta
kansainvéliseltd korvausrahastolta. Rahaston toiminta rahoitetaan sopimusvaltioissa toimivien
vaarallisten ja haitallisten aineiden vastaanottajien suorittamilla maksuilla. Yleissopimus vastaa
nain ollen perusrakenteeltaan 6ljyvahinkojen korvausvastuuta koskevaa kansainvalistd
sopimusjarjestelmaa.

Yleissopimus ei ole viel& kansainvalisesti voimassa. Se tulee voimaan 18 kuukauden kuluttua
siitd péivésta, jolloin 12 valtiota on liittynyt siihen. Talla hetkell& kahdeksan valtiota on
ratifioinut sopimuksen ja nelja valtiota on ilmoittanut ratifioivansa sopimuksen vuoden 2026
aikana. Lisaksi voimaantulo edellyttad, ettd edellisend kalenterivuonna ndissa valtioissa olevat
maksuvelvolliset henkil6t ovat vastaanottaneet yhteismaaraltaan vahintdan 40 miljoonaa tonnia
yleistilin maksuvelvollisuuden alaista lastia ja ettd ndistd valtioista neljan valtion alusten
bruttovetoisuutta osoittava luku on vahintdan 2 miljoonaa.

Suomi ei ole vield tallettanut yleissopimusta koskevaa liittymiskirjaa, vaan liittymiskirjan
tallettamisen ajankohdassa on tarkoitus ottaa huomioon kilpailun kannalta merkityksellisten
valtioiden yleissopimuksen ratifioinnin ajankohta. Isojen Keski-Euroopan vastaanottajamaiden
ilmoitettua ratifioivansa yleissopimuksen vuoden 2026 aikana Suomenkin liittyminen
yleissopimukseen alkaa tulla ajankohtaiseksi. Yleissopimuksen sisaltd on sisallytetty Suomen
lains@adantdon erityisesti vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden
merikuljetusten yhteydessd vuonna 1996 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen vuoden 2010
poytakirjasta annetulla lailla (1400/2019) ja merilakiin tehdyilla muutoksilla (1401/2019), jotka
tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella erikseen sdadettdvéna ajankohtana samanaikaisesti
kuin yleissopimus tukee Suomen osalta kansainvélisesti voimaan. Liséksi yleissopimukseen
liittyvastd raportointivelvollisuudesta sd&detddn meritse kuljetettavien vaarallisten ja
haitallisten aineiden vastaanottamista koskevasta raportointivelvollisuudesta annetulla lailla
(1402/2019), joka tuli voimaan 1.1.2020.
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2.4 Vaarallisten aineiden kuljetus Suomessa

Tehokas ja toimiva tavarankuljetus on yksi yhteiskunnan hyvinvoinnin perustekijoita.
Vaarallisten aineiden osalta tallaisia kuljetuksia ovat monet kemikaalien tuotanto- ja
varastointilaitosten raaka-aine- ja valmistekuljetukset sek& polttonesteiden ja kaasujen
kuljetukset. Tuotteita kuljetetaan muun teollisuuden ja tuotannon kayttdon sek& suoraan
vahittdismyyntiin. Suurin osa kuljetettavista aineista on polttodljyja ja liikenteen polttoaineita.
Tavallisten kulutustuotteiden (mm. aerosoleja, maaleja) lisdksi vaarallisia aineita kuljetetaan
my06s maa- ja metsatalouden tarpeisiin (mm. lannoitteita ja torjunta-aineita). Jatteita kuljetetaan
vaarallisten aineiden kuljetussaannosten mukaisesti, jos niilld on kuljetuksessa vaaralliseksi
luokiteltuja ominaisuuksia. (HE 220/2021 vp).

Traficom on kerdnnyt vaarallisten aineiden kuljetusten (VAK) mééria ja reitteja koskevaa tietoa
on Kkerétty vuodesta 1987 l&htien ja julkaissut tilastoista koosteita viiden vuoden vélein.
Viimeisin selvitys on julkaistu vuonna 2024. Selvityksen tavoitteena on ollut keréta tietoa
Suomessa vuonna 2022 tie-, meri-, ja ilmaliikenteessa kuljetetuista vaarallisista aineista. Tietoa
on kerétty vaarallisten aineiden kuljetetuista maéarista ja laadusta.

Vaarallisia aineita kuljettiin eri litkennemuodoissa vuonna 2022 kokonaisuudessaan noin 57
miljoonaa tonnia. Kokonaisméard on laskenut vuodesta 2017 noin 4 prosenttia. Eri
liilkennemuotojen kokonaismaardarvio sisaltdd jonkin verran paallekkaisyyttd, silla
aluskuljetuksina saapuvia tai ldhtevida aineita kuljetaan satamiin tai pois sieltd myos
maaliikenteen kuljetuksina.

Alusliikenteend kuljetettiin vuonna 2022 yhteensa noin 41,6 miljoonaa tonnia vaarallisia aineita
eli 72 prosenttia vaarallisten aineiden kuljetusten kokonaismaaraarviosta. Aluskuljetusten osuus
on ollut samaa luokkaa myds aiempina tutkimuskertoina. Vaarallisten aineiden aluskuljetuksista
68 prosenttia oli raakadljya tai 6ljytuotteita, 16 prosenttia kiintead irtolastia (lahinna kivihiilta),
4 prosenttia kaasuja, 9 prosenttia muita kemikaaleja ja 3 prosenttia kappaletavaraa. Vaarallisten
aineiden aluskuljetukset ovat tuontipainotteisia. Tuonnin osuus kaikista vaarallisten aineiden
aluskuljetuksista oli 64 prosenttia vuonna 2022.
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Kuva 1. Vaarallisten aineiden aluskuljetukset vuosina 2007-2022 irtolastiluokan mukaan.
Lahde: Traficomin julkaisuja 5/2024.

Kuljetusiuokka Tuonti Vienti Yht.

{ milj. (milj. {milj.

tonnia
| Kaasut 1,4 0,1 1,6 | 4% |
Raakadljy ja dljytuotteet 17,3 | 10,9 28,2 | 68 % |
. Kemikaalit 2,0 | 1,9 3,9 9% |
| Kiinteat irtolastit . 2,3 | 1,2 | 6,6 | 16 %
| Kappaletavara (IMDG) . 0,7 | 0,7 | 1,4 3% |

. Yhteensi 26,7 | 14,9 41,6 |

Kuva 2. Vaarallisten aineiden aluskuljetukset irtolastin luokan mukaan vuonna 2022. Léhde:
Traficom julkaisuja 5/2024.

Rautateilla kuljetettiin vuonna 2022 yhteensé 4,0 miljoonaa tonnia vaarallisia aineita eli noin 7
prosenttia vaarallisten aineiden kokonaismaardarviosta. Maara laski viidennekselld vuodesta
2017. Vaarallisten aineiden kuljetukset rautateillda ovat padasiassa suurten teollisuuslaitosten
kuljetuksia ja niiden madréat ovat vahentyneet myds pidemmalla aikavalilla vuosien 1998-2002
tasosta 40 prosenttia. Rautateilld kuljetettavista vaarallisista aineista palavia nesteitd oli 54
prosenttia, syovyttavia 23 prosenttia ja kaasuja 13 prosenttia.

Tiekuljetuksia oli vuonna 2022 yhteensa 4,0 miljoonaa tonnia eli noin 7 prosenttia vaarallisten
aineiden kuljetusten kokonaismé&érastd. Osuus oli samaa suuruusluokkaa kuin vuonna 2017.
Tiekuljetuksena kuljetettiin padasiassa palavia nesteita (61 %) ja syovyttavia aineita (22 %).

limailukuljetuksina tapahtuvia vaarallisten aineiden kuljetuksia oli vuonna 2022 1856 tonnia.
Vaarallisten aineiden kuljetusten kokonaismaéraarviosta ilmailukuljetusten osuus oli vahdinen.
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limailukuljetuksina kuljetetaan p&&osin muita vaarallisia aineita ja esineitd (60 %) ja palavia
nesteita (26 %).

2.5 Ympaéristovahingot Suomessa 2013-2019

Suomessa ei ole kattavaa seuranta- ja tilastointijarjestelmad, josta saataisiin ajantasaista tietoa
ympéristovahingoista seké niistd aiheutuneista kustannuksista ja muista seurauksista. Vahinko-
kehityksen seuranta perustuu erillisselvityksiin, tilannekatsauksiin ja sektorikohtaisiin
tilastoihin. Ymparistoministerid on selvittanyt akillisten ymparistdvahinkojen maaraa ja
seurauksia Suomessa 5-7 vuoden vilein. Naiden selvitysten avulla on saatu yleiskuva
vahinkotilanteesta ja sen vaikutuksista eri toimijoiden kannalta.

Viimeisimmassa Suomen ympéristokeskuksen toteuttamassa niin sanotussa ONSE-
selvityksessa* tarkasteltiin Suomessa tapahtuneita ympéristovahinkoja vuosina 2013-2019.
Eniten vahinkotapauksia aiheuttavat Oljytuotteet ja erilaiset muut teollisuuden kayttamat
kemikaalit. Tarkasteluajanjakson perusteella Suomessa tapahtuu vuosittain noin 3 000 erilaista
0ljy- ja kemikaalivahinkoa, joissa pelastuslaitos ryhtyy toimenpiteisiin. Niistd noin 90
prosenttia (noin 2 600) on oOljyvahinkoja ja loput muuta vaarallisten aineiden péastoéa.
Tilastoitujen tapausten suuri mé&aré johtuu siitd, ettd pelastuslaitoksille on ilmoitettava
pienistakin 0ljy- tai kemikaalivahingoista. Useimmat niistd olivat hyvin véhéisid, joten
toiminnanharjoittaja tai pelastuslaitos pystyi puhdistamaan pilaantuneen ympdriston tai
esimerkiksi auton polttoaineesta 6ljyyntyneen tiealueen.

Selvityksessd analysoitujen huomattavien 6ljyvahinkojen kokonaismaard on vaihdellut vain
vahan koko tarkasteluajanjakson aikana (62—83 tapausta/vuosi). Kemikaalivahinkojen maaré on
vaihdellut valilla 9-23 tapausta vuodessa. Vahinkojen maéréssa ei ole havaittavissa selvaa
kehityssuuntaa. Oljyn aiheuttamia isdnnattomia vahinkoja tapahtui selvityksen perusteella
merkittdva maérd, vuosittain 7-13 kappaletta. Muiden kemikaalien aiheuttamia isénnéttémia
vahinkoja tapahtui koko tarkasteluajanjaksona viisi. Oljya kaytetddn monin verroin enemmaén
kuin muita kemikaaleja, mik& osin selittdd eroa. Lisdksi 6ljyn kayttokohteita on paljon ja ne
sijaitsevat hajallaan, jolloin myds kuljetusvahinkoja ja sdilidvuotoja tapahtuu enemman kuin
muiden kemikaalien osalta.

Ympdristdvahinkojen aiheutumisen todennakdisyys nayttdd olevan suurinta kuljetuksissa,
liikenteessd ja yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla. Eniten kemikaalivahinkoja sattui
tuotantolaitoksilla, varastoinnissa, maantiekuljetuksissa, satamissa ja ratapihoilla.
Klemikaalionnettomuuksien ja -paastdjen vaikutus on ollut Suomessa l&dhinnéd paikallista ja
tilapdista.

Ympdristovahinkojen syyna olivat useimmiten inhimilliset tekijat, kuten huolimattomuus
toiminnassa, menettelyvirheet ja tahallisuus. Lisdksi vahinkoja aiheuttaneet tekniset ja
rakenneviat voidaan usein katsoa jonkinasteisen huolimattomuuden tai laiminlyonnin, kuten
puutteellisten tarkastusten, seuraukseksi.

Tapauskuvausten perusteella arvioiden suurimmat onnettomuuksien seuraukset kohdistuvat
maaperadén ja sen kautta pohjaveteen, mistd aiheutuu vahingontorjunta-, tutkimus- ja seuranta-
sekd ennallistamiskustannuksia. Sen sijaan pééstoista vesistoon tai ilmaan on harvemmin yhta
suuria taloudellisia seurauksia, sill&4 vahingon torjunta ei ole samalla tavoin mahdollista, joten
torjunnan kustannukset jadvat vahdaisemmiksi. Toisaalta 6ljyalusten onnettomuuksissa saattaa

4 https://helda.helsinki.fi/items/5303d808-2e30-4692-b355-296e616e462¢
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vesistoon péatya huomattavia méaria esimerkiksi raskasta polttodljyd, milld on ympariston
kannalta huomattavia haitallisia vaikutuksia ja mistd myds aiheutuu merkittavia oljyntorjunta-
ja puhdistuskustannuksia.

2.6 Alusliikenteen riskit ja vahingot Itdmerelld
2.6.1 Itdmeren alusliikenne

Itdmeri on yksi vilkkaimmin liikenndidyistd merialueista koko maailmassa. Itdmerella on
jatkuvasti keskimaarin 2 000 kauppalaivaa joko liikkeella tai satamissa. Suomen viennista peréti
90 prosenttia ja tuonnista 80 prosenttia kulkee meriteitse. Itdmerelld on myds runsas ristedva
matkustaja-alusliikenne. Meriliikenne on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenind ja kasvun
odotetaan jatkuvan.

Alusliikenteen seuranta on tarkedd seka turvallisuuden ettd ympéristdvaikutusten arvioinnin
kannalta. Suomalaisen kauppamerenkulun turvallisuuden tilaan merialueilla vaikutetaan muun
muassa aluksen liikkumista koskevilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Onnettomuuksia ennalta
ehkaisevia jarjestelmid ja toimia ovat muun muassa alusliikennepalvelu (VTS, Vessel Traffic
Service), Suomenlahden alusten pakollinen ilmoittautumisjarjestelmd GOFREP (Gulf of
Finland Reporting System), satamavaltiotarkastukset (Port State Control) ja kansallinen
SafeSeaNet -sovellus, joka on liitetty EU:n SafeSeaNet-jarjestelmaan.

Merten alusliikenteen seurantaa tehddan AlS-jarjestelman (Automatic Identification System) eli
alusten tunnistamiseen ja sijainnin maéarittamiseen tarkoitettujen laitteiden avulla. Jarjestelméan
toiminta perustuu aluksiin asennettuihin radiolaitteisiin, jotka l&hettdvat automaattisesti ja
jatkuvasti aluksen sijainti- ja tunnistetietoja. Alusliikenteen valvonnan ja ohjauksen seka
alusliikennettéd koskevien tietojen vaihdon tehostaminen Suomen vesialueilla ja koko Itamerell&
on lisannyt alusliikenteen ennakoitavuutta ja turvallisuutta seké tehostanut meripelastus- ja
6ljyntorjuntaviranomaisten tiedonsaantia ja toimintavalmiutta. Kun paasté havaitaan, voidaan
alhu_sten historiatietoa seurata taaksepéin ja ndhdaan, mitkd alukset ovat kyseisen paikan
ohittaneet.

Itamerella kuljetetaan vuosittain 180 miljoonaa tonnia 6ljya. Oljya Kuljetetaan seka lastina etté
alusten polttoaineina bunkkereissa. Kemikaalikuljetusten maaran odotetaan tulevina vuosina
lisddntyvan, kun fossiilisia polttoaineita ja raaka-aineita korvataan uusilla aineilla. Uusia,
meriliikenteen polttoaineita tulevat todennakdisesti olemaan esimerkiksi metanoli, ammoniakki
ja vety. Taysin uudenlaisten polttoaineiden lisdksi merenkulussa lisdantyvét véharikkiset
polttoaineet.

Oljy- tai muu kemikaalivahinko on tunnistettu Itdmeren suurimmaksi yksittdiseksi
ympdristduhaksi. Itdmeri on ominaisuuksiensa (alhainen suolapitoisuus, pieni vesimaara, rajattu
yhteys valtamereen, vuodenajat, talviajan jadpeitteisyys) perusteella erityisen haavoittuvainen
6ljyvuodoille. Suuret sdilidalukset ja kapeat kulkuvaylat luovat erityisen tarpeen turvalliselle
navigoinnille. Itdmeren suojelukomissio (HELCOM) on Kkartoittanut merialueet, joilla
alusonnettomuuksien riski on erityisen suuri. Vaylaristeykset ovat vaarallisia paikkoja
erityisesti itdiselld Suomenlahdella sekd Ahvenanmeren eteldpuolella. Kohtalaisen riskin
alueiksi on luokiteltu vaylien risteys Porvoon edustalla, Ahvenanmeri ja Merenkurkku.
Oljyvahinkoriski Pohjanlahdella on pienempi kuin Suomenlahdella, silla alusliikennemé&arét ja
6ljylastien koko ovat Pohjanlahdella huomattavasti pienemmét kuin Suomenlahdella.
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2.6.2 Meriliikenteen polttoaineet

Meriliikenteeseen soveltuvat polttoaineet ja niiden ominaisuusvaatimukset on maaritelty 1SO-
standardissa 8217:2017. Standardi jakaa polttoaineet kahteen ryhmaén, jaanndsoljyihin
(residual fuels) ja tisleisiin (distillates), jotka jakautuvat edelleen alakategorioihin. Néistd
kahdesta paaryhmasta puhutaan arkikielessé raskaina polttodljyiné ja tisleind. Raskas polttooljy
(HFO, Heavy Fuel Qil) on jaanndsoljyn ja ohenteena kéytetyn tisleen seos. Ensimmaiseen
ryhmaan luetaan myds LSFO, ULSFO ja HSFO, joiden erona on polttoaineen rikkipitoisuus
(Low Sulphur, Ultra Low Sulphur, High Sulphur). Yleisesti kaytettavia raskaan polttodljyn ja
tisleiden seoksia ovat myds meriliikenteen dieseldljy (MDO, Marine Diesel Oil) ja keskiraskaat
polttodljyt (IFO, Intermediate Fuel Oils).

Meridieselissé jaannosoljyn osuus on hyvin véhéinen, ja sitd ndkee kategorisoitavan myos
tisleiden puolelle. Tisleisiin luetaan myds meriliikenteen kaasudljy (MGO, Marine Gasoil).

Matalarikkiset polttoaineet ovat yleistyneet péaastorajoitusalueiden myotd. Raskaasta
polttodljystd, jonka rikKipitoisuus on alle 1 prosenttia, kaytetadn nimea Low Sulphur Fuel Oil
(LSFO). Paastorajoitusten tiukentuessa LSFO on kaytdnnossd korvautunut ULSFO-
polttoaineella (Ultra-Low Sulphur Fuel Oil), jossa rikkid on alle 0,1 prosenttia. Termilla ULSFO
viitataan useimmiten meriliikenteen kaasudljyyn, jonka rikkipitoisuus on luonnostaan alhainen,
ei niinkaan raskaisiin polttodljyihin, joista rikkia on poistettu. Matalarikkisesta meriliikenteen
kaasuoljystd kaytetddn myos nimeé Ultra-Low Marine Gasoil.

Laivaliikenteessa yleistyva polttoaine on myds nesteytetty maakaasu (LNG, Liquefied Natural
Gas). LNG sisaltaa padasiassa metaania, mutta saattaa vaihtelevasti sisaltdd myos muita kaasuja,
kuten hiilidioksidia, typped, etaania, eteenid, propaania, butaania ja pienid maéaria jalokaasuja.
Potentiaalisia tulevaisuuden polttoaineita ovat muun muassa nesteytetty biokaasu ja uusiutuva
metanoli, joita jo kdytetddn pienessd mittakaavassa maailmalla meriliikenteen polttoaineina.
Muina tulevaisuuden laivapolttoaineina nahd&an vety ja ammoniakki.

2.6.3 Merellisen ympdristévahingon riskitekijat

Suomen merellinen toimintaymparistd on muuttunut paljon viime vuosina. Rajavartiolaitos on
seurannut tiiviisti Vendjalle asetetun raakadljyn hintakaton vaikutusta Suomenlahden
kansainvélisen merialueen kautta suoritettaviin oljynkuljetuksiin. Alueella liikenndi varsin
paljon aluksia, jotka ovat aiempaa vanhempia ja joiden omistussuhteet ovat muuttuneet Venajan
Ukrainaan 24.2.2022 aloittaman  hyokkéayssodan jalkeen.  Alusten tosiasiallisia
edunsaajia/omistajia ei endd kyetd tunnistamaan ja aluksilla on havaittu olevan puutteita
vakuutuksissa. Onnettomuustilanteessa mahdollisten  vastuutahojen selvittdminen ja
korvausvastuun toteutuminen olisi erittdin todennakdisesti haastavaa puuttuvien vakuutusten ja
epéselvien omistussuhteiden vuoksi.

Erityisesti Suomenlahden alueella esiintyneet laajat GNSS-hdiriét ovat vaikeuttaneet alueella
operoivien alusten navigointia ja kasvattaneet karilleajon sekd yhteen térmaamisen riskia.
Fintrafficin meriliikennekeskus (VTS) on useita kertoja joutunut ohjaamaan aluksia ndiden
menetettyd paikkatietonsa. Tahé&n liittyen on myo6s saatu viitteitd alusten miehistdjen
merimiestaidollisista puutteista erityisesti GNSS-hdirididen vaikutusalueella. GNSS-hdirididen
voidaan olettaa jatkuvan vahintdéan niin kauan kuin Vendja kdy sotaa Ukrainaa vastaan.

Onnettomuusriski Suomen lahimerialueella on kohonnut entisestdaan jo korkealla olleesta
riskitasosta, eikd ole nahtavissd, ettd riskitaso laskisi ldhivuosina. Muuttuneessa
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turvallisuustilanteessa ei voida sulkea pois mytskaédn tahallista alusonnettomuutta. Tahallaan
aiheutettu suuronnettomuus sitoisi laajasti viranomaisresursseja ja voisi aiheuttaa ihmishenkien
pelastamistarpeen liséksi merkittdvan ympaéristévahingon sekd mahdollisesti estdisi
onnettomuusalueella olevan vaylaston kéayton.

Toimintaympariston muutos nakyy myos alusten ké&yttamissé polttoaineissa. Uudet polttoaineet
ja kuljetettavat lastit asettavat ymparistovahinkojen torjuntatoimiin varautuvat viranomaiset ja
muut tahot uusien haasteiden eteen, koska kayttssé olevat torjuntamenetelmat eivét toimi taysin
samalla tavalla kaikkien polttoaineiden kohdalla. Samalla on huomioitava, ettd
ymparistoystavéllisempien polttoaineratkaisujen kehittdmisesta huolimatta fossiilisten
polttoaineiden kaytdsta meriliikenteessa ei tulla luopumaan nopeasti. Arvioiden mukaan vuonna
2035 vasta yksi seitsemastd kauppa-aluksesta kayttdd uudentyyppisid, ei-kivennéispohjaisia
polttoaineita.

Talviolosuhteet Suomen merialueilla ovat vaihtelevat. Perdmeren alueella meri jaatyy ainakin
osittain joka vuosi, mutta Suomenlahdella ja Saaristomeren alueella vuosittaista vaihtelua on
enemman. Kovia jaatalvia tulee olemaan jatkossa myds Suomen eteldisilla merialueilla,
vaikkakin ehkd aiempaa harvemmin. Talvimerenkulun riskej& arvioitaessa on huomioitava, etta
Itdmeren alueelle kolmansista maista saapuvilla kauppa-aluksilla ei véalttdméttd ole samanlaista
kokemusta talvimerenkulusta. Lisaksi on hyva huomioida, etteivat kyseiset alukset ole samalla
tavalla jadvahvistettuja kuin jadolosuhteisiin rakennetut ja Suomenlahdella tahan asti padasiassa
operoineet alukset. Meriliikenne tulee olemaan Itamerella vilkasta my6s tulevaisuudessa.

2.6.4 Vakavin alusoljyvahinkoskenaario Suomenlahdella

Oljyntorjuntavalmiuden kehittaminen Suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa- hankkeessa
(SOKOSuomenlahti) on kuvattu Suomenlahdella tapahtuva vakavin 6ljyvahinkoskenaario.

Vakavin oOljyvahinkoskenaario on 6ljysdilidaluksen yhteentérmays toisen aluksen kanssa tai
vakava karilleajo, minka seurauksena lastitankkeihin tulee repedmia ja 6ljylastia vuotaa mereen.
Rannikon Il&heisyydessa tdménkaltainen onnettomuus sattuisi todenndkdisimmin  It4-
Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella Kilpilahteen johtavalla syvavaylalla tai Kymenlaakson
pelastuslaitoksen alueella Mussalon ja Haminan sisaantulovaylilld. Vahinko on mahdollinen
myo6s kansainvalisilla vesilla, esimerkiksi Helsinki-Tallinnan liikennetihentymaalueella, tai
itdiselld Suomenlahdella. Suomeen tai Suomesta liikenndivien sailidalusten lastina on yleensa
joklo ralaka'Oijé tai Oljytuotteita, Vendjan satamista liikenndivissa aluksissa myos raskasta
polttodljya.

Kuten luvussa 2.6.3 on selostettu, onnettomuus Suomen lahimerialueella on kohonnut
entisestaan, eika nahtdvissa ole, etta riskitaso laskisi lahivuosina. Edellisessa luvussa on myos
kuvattu kohonneeseen onnettomuusriskiin vaikuttavia tekijoita.

Suurimmat Suomenlahdella liikkuvista 6ljyséilidaluksista ovat kantavuudeltaan 150 000 DWT.
Suuret alukset suuntaavat padasiassa Vendjan oljysatamiin (Primorsk, Ust-Luga, Pieta-rin
suursatama). Tamén kokoluokan aluksen katkeamisesta, uppoamisesta, tulipalosta tai
rajéhdyksesta seuraavaa kokonaisvahinkoa voidaan pitaa vakavuudeltaan,
ympdristovaikutuksiltaan ja jatemadréltddn pahimpana vahinkoskenaariona. Todenndkoisyys
kokonaisvahingolle ei kuitenkaan ole kovin suuri. Vuotomadrad rajoittanevat aluksen
lastisdilididen osastointi seka se, etta sdiliét vuotavat harvoin kokonaan tyhjiin. Tastd syysta
varautumisen mitoitusperustana on Suomenlahdella kaytetty noin 30 000 tonnin 6ljyvuotoa,
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joka vastannee kahden lastisdilién vaurioituessa ulos vuotavan lastin maaréa. Lastisailididen
koot ovat keskimaarin 12 000-20 000 kuutiota.

Avovesikaudella 30 000 tonnin raakadljyvuoto muodostaa vuorokaudessa halkaisijaltaan noin
20 kilometrin laajuisen 6ljylautan. Vaikka vahinkopaikka sijoittuisi avomerelle Suomenlahden
keskiosaan ja torjuntatoimet aloitetaan valittdmasti avomerelld, on todennékdisté, ettd oljya
ajelehtii my0s saaristoon ja rannikolle. Tallaisesta suurvahingosta vuotanut Oljy riittdé
pahimmissa skenaarioissa likaamaan isoja osia Suomenlahden rannikosta. Jos 6ljyyntyminen
Jjakautuisi 300 kilometrin rantaviiva-alueelle, kerattévén jatteen maaraksi muodostuu noin 160
000-400 000 tonnia. Tama tarkoittaa keskiméarin yhtd kuution kerdyssailiollista jokaiselta
rantaviivametriltd. Vahinkoskenaario perustuu 2000-luvun alun riskikartoitukseen. 2000-luvun
alun jalkeen oljyad kuljettavien alusten mé&édrd on kasvanut jonkin verran ja Vendjan
hyokkayssodan mydté alusten kuntoon ja navigointiin liittyvat riskit ovat kasvaneet.
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Kuva 3. Suomenlahdella tapahtuvan 30 000 tonnin raakadljyvuodon leviamisennuste
kymmenelle pdivélle. L&dhde: SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli rannikon
pelastustoimialueilla, s.44.

https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/494339/Vihko%201%20Alus%c3%b6ljyvahin
koon%20varautuminen.pdf?sequence=4&isAllowed=y

2.6.5 Tilastotietoa Itdmerella tapahtuneista alusonnettomuuksista

Oljyntorjuntavalmiuden kehittdminen Suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa- hankkeen
(SOKOSuomenlahti) kokoamien tietojen mukaan Suomenlahdella on vuosina 2000-2017
tapahtunut yli 300 alusonnettomuutta, joista 35 tapauksessa on raportoitu vuotaneen 6ljya.
Onnettomuudet ovat yleensa tapahtuneet aluksen tankkauksen tai lastin kasittelyn yhteydessé
satamassa, ja vuotoméard on tyypillisesti ollut noin 0,4 tonnia.

Itdmeren  merellisen  ympdristdn  suojelukomissio HELCOM  kerd4d  vuosittain

sopimusosapuoliltaan tietoja Itdmeren alueella tapahtuneista vahingoista sek& niist4
aiheutuneista haitallisten aineiden paastoisté. Selvitykset (Shipping accidents in the Baltic Sea
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2018, 2019 ja 2020, HELCOM Baltic Marine Environment Protection Commission®) perustuvat
suojelukomissiolle toimitettuihin tietoihin. Esimerkiksi vuosina 2018-2020 Ven&ja ei ole
raportoinut lainkaan vahinkoja tai niista aiheutuneita paastja. Raportoitujen tietojen mukaan
Itamerell& on vuonna 2018 tapahtunut 246 kpl, vuonna 2019 233 kpl ja vuonna 2020 251 kpl
alusonnettomuuksia. Vuoden 2018 onnettomuuksista 5,6 prosenttia (14 kpl), vuoden 2019
onnettomuuksista 2,1 prosenttia (10 kpl) ja vuoden 2020 onnettomuuksista 9,5 prosenttia (24
kpl) johti paastoihin. Liséksi kunakin vuonna raportointiin runsaasti onnettomuuksia, joissa
mahdollisia paastoja tai niiden puuttumista ei raportoitu lainkaan.

Raportoidut merialueella tapahtuneet haitallisten aineiden paastét ovat lisdantyneet ja viime
vuosina raportoinneissa on tuotu esiin my6s muita kuin 6ljypéastéja. Esimerkiksi vuoden 2020
helmikuun osalta on raportoitu Rotterdamista Tangeriin Norjaan matkanneesta aluksesta, josta
sédilidvaurion yhteydessa vapautui mereen yli 13 tonnia muovipelletteja. Paéstosta ei ollut
tiedotettu alueella, kun muutama viikko vahingon jalkeen muovipelletteja alkoi kellua rantaan
Oslon vuonossa. Ruotsissa merialueella ei tehty varsinaisia torjuntatoimia merialueella vaan
muovipaasto katsottiin roskaantumiseksi. Pelleteista saatiin Norjassa keréttya talteen noin 3,5
tonnia.

Haitallisten aineiden péé&stot ja niiden jalkitorjunta ovat lainsdddédnndssd harmaata aluetta ja
jalkitoiminnan vastuukysymykset muiden aineiden, kuin kivenn&isoljypohjaisten tuotteiden
osalta ovat nykyisin epaselvia. Téllainen tilanne on erityisesti, mikali vapautuva péasté on
myrkytonta eika siitd aiheudu vélitdnta vaaraa. Paastot ja niiden vaikutukset voivat kuitenkin
ulottua laajalle. Esimerkiksi helmikuussa 2020 vahingon yhteydessd Itdmereen vapautuneen
muovipellettipddston havaintoja tehtiin laajasti Norjan, Ruotsin sekd Tanskan rannikoilla.

Tyypillinen muun haitallisen aineen kuljetuksessa merill4 tapahtuva onnettomuus jaa
seurauksiltaan vahaiseksi. Vahingot kohdistuvat padasiassa kuljetusvalineeseen eivéatka lastiin,
joten vuotoja tai ymparistévahinkoja ei padse syntymaan. Vaikka merkittavia onnettomuuksia
ei Itamerelld ole juurikaan sattunut, on kuitenkin huomioitava, ettd erityisesti vaarallisten
aineiden tapauksessa onnettomuus voi helposti kehittyd erittdin vakavaksi. Vaaralliset aineet
ovat hyvin monimuotoisia ja niiden kayttdytyminen ja vaaraominaisuudet eroavat
huomattavasti toisistaan. Oljyyn verrattuna muut vaaralliset kemikaalit voivat olla herkempié
rajahtdmaan ja syttymadn seka olla huomattavasti ihmisen terveydelle haitallisempia. Liséksi
ne saattavat aiheuttaa myos huomattavaa vahinkoa ymparistolle seka omaisuudelle.

Itdamerelld on tehty 70-luvulta asti runsaasti yhteisty6td oljyvahinkojen estdmiseksi seka
torjunnan edistdmiseksi ja Oljyn talteenottoaste alueen 6Oljyvahingoissa on korkeampi kuin
maailmaanlaajuisesti keskimaarin, ollen paikoin jopa 50 prosenttia. Kéytdsséd olevat
torjuntamenetelmat eivat kuitenkaan toimi taysin samalla tavalla kaikkien aineiden kohdalla.

Suomen merialueella 6ljyvahinkoon johtaneita varsinaisia tankkerionnettomuuksia ei ole
tapahtunut vuoden 1987 Antonio Gramscin onnettomuuden jélkeen. Antonio Gramsci ajoi
karille Porvoon edustalla talvisissa olosuhteissa helmikuussa 1987. Mereen péasi 650 tonnia
raakadljyd, josta saatiin keréttyd hankalan jaatilanteen vuoksi vain pieni osa (n. 80 t). Oljya
levisi talven ja kevdan kuluessa laajalle rannikkoalueelle Helsingin ja Kotkan vilille.

5 Lahteet: Shipping accidents in the Baltic Sea 2018. HELCOM Baltic Marine Environment Protection
Commission, Shipping accidents in the Baltic Sea 2019. HELCOM Baltic Marine Environment Protection
Commission, Shipping accidents in the Baltic Sea 2020, HELCOM Baltic Marine Environment Protection
Commission.
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Onnettomuuden vaikutukset nékyivat pitkadn Suomenlahden kalakannoissa ja veden tilassa.
Kansainvélisié 6ljyvahinkotapauksia kasitellaan luvussa 5.2.2.

2.7 Ymparistovahinkojen torjuntatoimien tavoitteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia hyvéksyttiin valtioneuvoston periaatepadtoksena 16.1.2025.
Strategian tarkoituksena on tarjota yhteinen viitekehys kokonaisturvallisuuden toteuttamiseksi.
Ympéristovahinkojen torjunta on osa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian tavoitteena on edistdd Ympdristdvahinkojen torjunnan kansallisessa
strategiassa 2035 (valtioneuvoston periaatepdatés 16.2.2023) vahvistettuja periaatteita
ymparistovahinkojen torjuntatoimien edelleen kehittdmiseksi. Strategia tukee viranomaisia
varautumisessa, asettaa vaatimuksia toiminnan suunnittelulle ja osoittaa kansallisen tahtotilan
resurssisuunnittelun tueksi.

Ymparistovahinkojen torjunnan kansallisessa strategiassa vuoteen 2035 (Sisdministerion
julkaisuja 2023:15) on madritetty ymparistévahinkojen torjuntatoimien tavoitteet.
Ymparistovahinkojen torjuntatehtdvan péatavoite on ymparistdn pilaantumisen minimointi.
Ymparistdvahinkojen ennaltaehkaisy, torjunta ja vahinkojen jélkitoimet muodostavat hyvin
suunnitellun  toiminnallisen  kokonaisuuden, jonka kehittdminen perustuu tiiviiseen
yhteisty6hon. Varautumiseen my6s muiden kuin kivennéisoljypohjaisten 6ljytuotteiden
onnettomuuksiin tulee panostaa kaikkina vuodenaikoina, myds talviolosuhteissa.

Ymparistonsuojelun keskeisiin tavoitteisiin kuuluu ympéristdvahinkojen ennaltaehkdiseminen
ja torjunta. Tatd toteutetaan torjuntavalmiuden yllapidolla ja kehittdmiselld. Oljyn tai muun
haitallisen aineen padsy ymparistoon voi aiheuttaa haittaa luonnolle ja ihmisille sek& johtaa
suuriin taloudellisiin kustannuksiin. Vahingon ymparistovaikutukset riippuvat l&htokohtaisesti
paastdn suuruudesta, ymparistdon padsseen aineen ominaisuuksista, leviamisesta ja paastolle
altistuvasta luonnosta. Vuodenajalla ja sadolosuhteilla on suuri vaikutus ympariston
pilaantumisen laajuuteen.

Torjuntastrategian, -keinojen ja -toimenpiteiden valinnat vaikuttavat ympéristévahingon
seurauksiin. Torjunnan ensisijaisena tavoitteena on ehkdistd padstdon ja sen torjunnan
haittavaikutukset ymparistossd sekd mahdollistaa ekosysteemien palautuminen vahinkoa
edeltaneeseen tilaan. Siten torjuntatoimien paatavoite on paaston ja sen aiheuttamien haitallisten
ympdristovaikutuksien minimointi. Torjuntatoimista aiheutuvien kustannusten on oltava
oikeasuhtaisia uhattuina oleviin taloudellisiin ja ympdristollisiin  arvoihin  n&hden.
Torjuntatoimet tulee suorittaa siten, ettei luonnon ja ympériston saattamista samaan tilaan, jossa
se oli ennen vahinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Tehokkain torjuntatoimi on estéa vuodot vaurioituneesta aluksesta. Alusta voidaan myds yrittaa
vakauttaa lastin tai polttoaineen siirroilla. Tarvittaessa vaurioitunut alus voidaan siirtda
turvasatamaan. Alusonnettomuudessa paaston levidminen rannikolle ja rannoille tulee pyrkié
estdméan. Nopealla puomittamisella voidaan rajoittaa tai ainakin hidastaa merkittavasti
haitallisen aineen leviamista.

Ensimmadisten péivien aikana tehtyjen toimenpiteiden merkitys lopputuloksen kannalta on
merkittdvd. Tehokas avomeritorjunta vahentdd merkittavasti rannikolla ja rannoilla tehtdvia
torjuntatoimia. Paastén kerddminen avomerelld vahentad myds huomattavasti torjunnan kestoa
ja siten myds kokonaiskustannuksia. Rantatorjunnan ja rannan puhdistuksen pitkéakestoisuus,
tyovoimavaltaisuus  sekd vaativa logistilkkka aiheuttavat  huomattavan  nousun
torjuntakustannuksiin sekd negatiivisia muutoksia meriympériston tilaan.
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Torjuntatoimien onnistumisen edellytys on, etta torjuntatoimiin osallistuvilla on myd6s uusien
polttoaineiden ker&ddmiseen soveltuvaa torjuntakalustoa, sekd talvikerdyskyky. Asetettujen
tavoitteiden  saavuttaminen ei onnistu jatkossa ilman merkittdvida investointeja
torjuntakalustoon. Kansallinen tavoite onkin, ettd viranomaisilla on kyky torjua yleisimpié
Itdmeren alueella kédytettdvia ja kuljetettavia vaarallisia ja haitallisia aineita, joista suurin osa
tulee todennékdisesti olemaan erilaisia kivennéispohjaisia ljytuotteita.

Avomerelld tapahtuvan suuren Oljyvahingon torjunnan tavoitteena on hidastaa 6ljylautan
kulkeutumista rannikolle ja rannoille. Mikali 6ljylautan pysayttdminen ei onnistu, tulisi se
ohjata alueelle, jossa ympadristovaikutukset olisivat pienimmat. Avomerella suoritettava
6ljynkerdys on tehokas toimintatapa ympéristonsuojelun kannalta. Torjunta-aluksilla 6ljyn
kerddminen on myds kustannustehokasta.

Suomen rannikko on hyvin monimuotoinen koostuen laajoista yhtendisista avomerialueista seké
tiheista saaristoalueista. Alueelle on tyypillista, ettd paasto tavoittaa rannikon ja rannan varsin
nopeasti. Rannikolla tapahtuvan torjunnan tavoitteena on paikantaa paastd ja sen arvioitu
laajuus mahdollisimman nopeasti. Tiedustelutiedon perusteella laaditaan suunnitelma, jonka
tavoitteena on estdd paaston ajautuminen rantaan. Torjuntatyd edellyttdd onnistuakseen
alkuvaiheessa nopeaa tiedon saamista péastosta seka useiden eri toimijoiden yhteisty6ta. Lisaksi
torjuntatydn onnistuminen rannikolla edellyttdd riittdvdd valmiutta torjuntatoimien
kaynnistamiseksi. Suomi on myds varautunut likaantuneiden eléinten, padosin lintujen, hoitoon.
Suomessa toimintatapana on ottaa kiinni, hoitaa ja vapauttaa mahdollisimman suuri osa
likaantuneista linnuista.

Suomessa madritetty ymparistovahinkojen torjuntatavoite perustuu kullakin merialueellamme
litkennoivien suurimpien oOljyséilidalusten kahden lastitankin taydelliseen tyhjenemiseen
mereen esimerkiksi Kkarilleajon tai alusten yhteentérmayksen seurauksena. Kaytettiessa tétd
samaa analogiaa tulevinakin vuosina, paivitetadn torjuntatoimien tavoitearvot meriliikenteen
muuttuessa. Talla hetkella tavoitteena avomerialueella Suomenlahdella ja Pohjois-Itamerelld on
saada 30 000 m?® oljyvuoto hallintaan kolmen vuorokauden kuluessa. Muilla merialueilla
vastaava alueellinen tavoitearvo on 5 000 m?. Tama tavoite ei tarkoita, ettd kaikki ympéristolle
haitallinen aine tulisi pystya poistamaan ymparistosta tuossa ajassa.

Torjuntatoimien onnistumisen kannalta on tarkedd, ettd viranomaiset saavat tiedon paastostéa
heti alkuvaiheessa, jotta tarpeelliset toimenpiteet voidaan kdynnistda paaston rajoittamiseksi.
Jos pééstd tapahtuu aluksesta mereen, pdaadtavoitteena on péastdn rajaaminen aluksen
laheisyyteen ja samalla pa&ston levidmisen estdminen. Mikali paastd tapahtuu maa-alueelta
mereen, padpaino on péaston levidmisen rajaamisessa, paastdlahteen paikantamisessa, paaston
pysayttamisessa seké kerddmisessa.

Viranomaisten ymparistovahinkojen torjuntaresurssit on sailytettava riskeja vastaavalla tasolla
myo6s tulevaisuudessa. Riittdvd valmius edellyttdd aina suunnitelmallista ja pitkdjanteista
panostamista seka henkilostoon ettd kalustoon. Viranomaisten torjuntakaluston kayttd ja
varastointi tulee suunnitella siten, ettd alueellinen keskittdminen onnistuu vahinkotilanteessa
viipymattd. Viranomaisten tulee varautua oman alueensa torjuntavalmiuden liséksi tukemaan
toimintaa my6s oman paatoiminta-alueensa ulkopuolella.
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2.8 Ymparistdvahinkojen torjuntavaiheet ja toimijat
2.8.1 Torjuntatoimien keskeinen sisélto

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta kdynnistyy pelastuslain mukaisella pelastustoiminnalla.
Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa torjunnan johtamisesta omalla alueellaan mukaan
lukien rannikko ja  saaristo.  Rajavartiolaitos  vastaa alusdljyvahingoissa ja
aluskemikaalivahingoissa torjunnan johtamisesta Suomen merialueella aavalla selalld tai
talousvydhykkeelld. Pelastustoiminnan paatyttyd kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta alueellaan. Voimassa olevat jélkitorjuntasddnnokset koskevat vain
kivennaisoljypohjaisten  tuotteiden aiheuttamien vahinkojen jalkitorjuntaa. Muiden
kemikaalivahinkojen osalta viranomaiselle ei toistaiseksi ole saddetty vastaavaa jalkitorjunnan
jarjestdmisvelvoitetta. Jalkitorjuntaa vastaavista torjuntatoimista muissa haitallisen aineen
aiheuttamissa vahinkotilanteissa vastaa vahingon aiheuttaja, toiminnanharjoittaja, kiinteiston
omistaja tai muu vastuullinen tilanteessa sovellettavan substanssilainsdadannén mukaisesti.

Pelastustoimintaan kuuluu kiireelliset torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja vahinkoaineen
kerdamiseksi siten, ettd vahinkoaine saadaan hallintaan, eika uudelleenlikaantumisen tai
lisdvahingon vaaraa endé ole. Oljyntorjunnassa pelastustoiminnan aikaisiin toimenpiteisiin
sisaltyy oljyn levidmisen estdmistd, rajaamista ja ohjaamista, likaantumisalttiina olevien
kohteiden, kuten rantaviivan suojaamista sekd Oljyn kerdamistd veden tai maa-aineksen
pinnalta. Samoin pelastustoimintaan katsotaan siséltyvan vahinkoaineen poiston ja likaantuneen
alueen karkeapuhdistuksen. Pelastustoiminnan paattyessa 6ljyvuodon tulisi olla loppunut, eika
vahinkoainetta saisi levitd endd ympéristoon. Pelastustoiminnan péattyessa padosa maaperdan
tai pinta- tai pohjavesiin paasseestd vahinkoaineesta tulisi olla kerdtty tai imeytetty. Keréatty
vahinkoaine ja mahdolliset imeytysmateriaalit tai muut jatteet tulisi olla siirrettyind
asianmukaiseen kuljetus- tai vélivarastointiyksikkoon.

Vahingon suuruudesta riippuu, kestddko pelastustoiminta tunteja, péivid, viikkoja tai jopa
kuukausia. Toisinaan vahingot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd pelastustoimilla saadaan tehtya
vahingon hoitamiseksi kaikKi tarpeellinen, eiké varsinaisia jalkitorjuntatoimia tarvita.

Pelastustoiminnan johtaja paattaa, milloin vahingon torjunnan kiireellinen vaihe eli pelastuslain
mukainen pelastustoiminta paattyy. Pelastustoiminnan johtaja arvioi pelastustoiminnan
paattymisen ajankohdan tapauskohtaisesti. Jalkitorjuntaan voidaan siirtyd myds vaiheittain alue
kerrallaan vahinkotilanteessa, jossa vahingon vaikutukset ulottuvat laaja-alaisesti eri alueille ja
pelastustoimintaa  edellyttavat  tehtavat  paattyvat eri alueilla  eri  aikaisesti.
Oljyvahinkotapauksissa pelastustoiminnan johtajan on varmistuttava ennen péatoksen
tekemistd, ettd kunnan viranomaisilla on riittavat valmiudet huolehtia kyseisen 6ljyvahingon
jalkitorjunnasta (HE 248/2009 vp), jos jalkitorjuntatoimia tarvitaan. Pelastustoiminnan johtajan
tulee tehda pelastustoiminnan lopettamisesta nimenomainen paatds, jos sen katsotaan olevan
tarpeen viranomaisille ja muille tahoille Kkuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien
selkiyttamiseksi. Tarvittaessa tai pyydettdessa paatds on vahvistettava Kirjallisesti.

Oljyvahinkojen jalkitorjuntaa toteutetaan tilanteissa, joissa kiireellinen pelastustoiminta eli
Oljyn levidmisen estdminen on péatetty ja johtovastuu jalkitorjunnasta on siirretty
jalkitorjuntaviranomaiselle eli  kunnalle. Kuntien rajallisten voimavarojen  vuoksi
jalkitorjuntatehtdvien kéytdnnon toteutus on usein hankittu ostopalveluna ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta. Riippumatta siitd, miten jalkitorjuntatehtdvat on kunnissa organisoitu,
kunnalla on kuitenkin lakisaateinen viranomaisvastuu jalkitorjunnan jarjestdmisesta vahingon
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suuruudesta riippumatta. Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja yhteensovittaa jalkitorjuntatgitd, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Siirtyminen pelastustoiminnasta jalkitorjuntavaiheeseen tulisi tapahtua keskeytyksettomaésti.
Jalkitorjunnan aloittamisen viivastyminen saattaa johtaa vahinkoalueen laajenemiseen, joka
saattaa osaltaan merkittavésti lisaté vahingosta aiheutuvia haittoja ja torjuntakustannuksia.

Jalkitorjunta tarkoittaa 6ljyvahinkojen osalta k&ytdnndssa sitd, ettd 6ljy poistetaan maaperasté
tai vedestd, vahinkopaikka ja sen ymparistd kunnostetaan tavoitteellisesti 6ljyvahinkoa
edeltaneeseen tilaan ja jatteet toimitetaan asianmukaiseen kasittelyyn. Yleensa jalkitorjunta
toteutetaan siten, ettd vahinkopaikka puhdistetaan aistinvaraisesti puhtaaksi tai siten, ettd
puhdistettavan alueen maaperén tai veden haitallisten aineiden pitoisuudet alittavat ymparisto-
ja terveyshaittaa aiheuttavat pitoisuudet. Jalkitorjuntatehtavat voivat siséltdd esimerkiksi
6ljyisen maan kaivuuta tai 6ljyisen veden imua imuautolla. Toimenpiteet voivat 6ljyisen veden
osalta olla sen kulkeutumisen estamista padoilla, sen keruuta puomein tai imemaélla taikka veden
puhdistamista suodattimin. Lisaksi toimenpiteisiin  kuuluu riittdvan puhtausasteen
maéaarittdminen maaperd- tai vesinaytteitd ottamalla sekd ndytteiden analysointia.
Jalkitorjuntaviranomaisen on pyrittdva suorittamaan jalkitorjuntatoimet niin, ettd ne olisivat
tehokkaita kasill4 olevan vahingon torjumiseksi, mutta ei kuitenkaan ylimitoitettuja uhattuina
oleviin arvoihin n&hden.

Jalkitorjunnan kesto voi vaihdella merkittavasti tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukaan.
Toimenpiteet voivat ulottua muutamasta pdivasta useisiin viikkoihin, kuukausiin tai jopa
vuosiin. Erityisesti laajoissa 0ljyvahingoissa on realistista varautua pitkakestoiseen
jalkitorjuntaan.

Joissain tilanteissa ympériston pilaantuminen voi olla niin vakavaa, laaja-alaista tai
torjuntaolosuhteet ovat niin vaikeat, ettei jalkitorjuntatoimenpiteilla padsta ympaériston kannalta
riittdvan  hyvdan lopputulokseen.  Talléin  jalkitorjunnan  paattymisen  jalkeiset
kunnostamistoimet  jatkuvat  ympdristonsuojelulain maaperan  ja  pohjaveden
puhdistamisvelvollisuutta koskevien s&&nndsten nojalla. Samoin kdy, jos 0Oljyvahingon
yhteydessd havaitaan jéalkida jo vanhemmasta vahingosta tai jos jélkitorjunnan paattdmisen
jalkeen todetaan viela vahinkoon liittyva jatkotoimenpidetarpeita. Vakiintuneesti on katsottu,
ettei vahingosta aiheutuneet ennallistamisty6t, kuten ympdristonsuojelulain  mukainen
puhdistamismenettely tai alueen maisemointi, kuulu jalkitorjuntaviranomaisen vastuulle.

Kéytannossa jalkitorjunnan paattymisen ja ennallistamisen vélinen rajapinta voi olla joissain
tilanteissa epaselvd, koska jalkitorjunnan maaritelméssé ei ole tasmaéllisesti méaéritetty, mihin
6ljyn pilaaman maaperén, pohjaveden tai rannikon puhdistaminen péattyy ja milloin siirrytaan
soveltamaan ymparistonsuojelulain  mukaisia pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamismenettelya koskevia  séannoksia. Myos vastuutahot poikkeavat
jalkitorjuntavaiheessa ja ympéristonsuojelulain mukaisessa kunnostamisessa toisistaan.
Pilaantuneen maa-alueen tai pohjaveden kunnostamisesta vastaa ympéristonsuojelulain 133 §:n
nojalla  ensisijaisesti  pilaantumisen aiheuttanut toiminnanharjoittaja.  Toissijaisesti
puhdistamisvastuu on pilaantuneen alueen haltijalla ja viime kadessa kunnalla.

Jalkitorjuntaviranomainen tekee pé&atdksen jalkitorjunnan lopettamisesta tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella. Kéytannot vaihtelevat sen suhteen, mihin saakka jélkitorjuntavaiheessa
vahinkoaluetta puhdistetaan. Jélkitorjunta on voitu paattad esimerkiksi siind vaiheessa, kun
massanvaihto on tehty siten, ettd kaikki haitalliset aineet on poistettu, puhdistettavan alueen
haitallisten aineiden jadnndspitoisuuksien on todettu alittavan sovitut puhdistustavoitteet, tai
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alue on todettu aistinvaraisesti puhtaaksi. Ennen jalkitorjunnan lopettamista koskevan
paatoksen tekemistd jalkitorjuntaviranomainen on saattanut kuulla asiassa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaista, ympéristdteknista asiantuntijaa tai Lupa- ja valvontavirastoa.
Voimassa oleva lainsdadantd ei edellytd Kkirjallisen paatdksen tekemista jalkitorjunnan
lopettamisesta tai  ympadristévahinkoasiantuntijan  kuulemista, minkd vuoksi myds
jalkitorjunnan lopettamista koskevaan p&atoksentekomenettelyyn liittyvat kéytannot
vaihtelevat.

Aika

v

OLJYNTORJUNTA

Ensitorjunta Alkuvaiheen Jalkitorjunta
torjunta

Aika

kuva 4. Oljyvahingon torjuntavaiheet. Oljyntorjunnan vaiheet. Lahde: SOKO Il —manuaali,
vihko 0.
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/494339/Vihko%200%20Alkusanat.pdf?sequen
ce=3&isAllowed=y.

Vahinkojatteiden jatehuoltoon liittyvat toimet

Ymparistovahingon torjunnassa syntynyt jate tulee saada turvalliseen ja hallittuun tilaan
nopeasti sen vaaraominaisuuksien vuoksi. Torjuntatoimien sujuvuuden varmistamiseksi
vahinkojatteen kerdys, kuljetus, varastointi sek& késittelyyn toimittaminen olisi kyettdva
jarjestaméaan tehokkaasti.

Jotta vahinko ei paase laajenemaan, jatteiden hallintaan liittyvat toimet on kaynnistettava heti
pelastustoiminnan alkaessa. Tama tarkoittaa esimerkiksi vedesta kerdatyn Oljyn tai muun
haitallisen aineen siirtdmistd sopiviin kerdilyvalineisiin (kuten s&ilicihin, sékkeihin tai
tynnyreihin) sekd jatteen Kkuljettamista asianmukaiseen vélivarastoon tai kasittelyyn.
Pelastustoiminnan paattyessa pelastustoiminnan aikana keratty vahinkoaine tulisi olla
siirrettynd asianmukaiseen kuljetus- tai vélivarastointiyksikkoon.

Jalkitorjuntaviranomaisen vastuulla on huolehtia siitd, ettd valivarastoitu ja jalkitorjunnan
aikana syntynyt vahinkojate saadaan toimitettua asianmukaisesti jatehuoltoon. Vahinkojatteet
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tulee toimittaa jatelain 29 §:n 1 momentin mukaiseen vastaanottopaikkaan. Jatelain 29 8:n 1
momentin mukaan jatteen saa luovuttaa sille, jolla on: 1) jatelain 11 luvun mukaisen
jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista
jatettd tai 2) ymparistonsuojelulain mukaisen ympadristéluvan tai saman lain mukaisen
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista
jatetta.

Kun kunta vastaa jalkitorjunnan jarjestamisestd, toimii se myds vahinkojatteen haltijana.
Jételain 30 §:n mukaan jatteen haltijan vastuu j&tehuollon jarjestdmisestd lakkaa ja siirtyy
uudelle haltijalle, kun jate luovutetaan 29 8:ss& tarkoitetulle vastaanottajalle. Vastuu ei siirry
kuljettajalle, joka kuljettaa jatettd toisen Ilukuun. Vastuun siirtymishetki maéraytyy
tapauskohtaisesti jatteen luovuttajan ja jatteen vastaanottajan valisen sopimuksen perusteella
jatelain mukaisesti.

Suuressa vahingossa, jossa syntyy paljon vahinkojatettd, syntyy usein myds tarve valivarastoida
sitd eritasoisiin  vélivarastointipaikkoihin. Jos vahinkojatettd joudutaan vélivarastoida
tilapdisesti alueelle, jolla ei ole ympéristdlupaa kyseisen jatteen varastoinnille, jalkitorjunnasta
vastaava kunta vastaa varastoidusta vahinkojatteesta siihen saakka, kunnes se on luovutettu
jatelain 29 8:n 1 momentin mukaiseen vastaanottopaikkaan.

Ymparistovahingossa syntyvan vahinkojatteen méaaran arvioiminen on hyvin haasteellista.
Jatteen maaraan vaikuttaa ensinnakin kerattdva vahinkoaine ja sen ominaisuudet. Jatteen maara
lisddntyy sitd enemman, mita laajemmalle alueelle vahinkoaine onnettomuuden jalkeen leviéa.
Eri hankkeissa on arvioitu rannalle ajautuneen 6ljyn puhdistustydssd voimakkaasti Oljyn
pilaamaa 0ljyvahinkojatettd syntyvan 10-20 kertaa enemman kuin rannalle ajautuu 6ljyéa.
Laskelmista voidaan paatelld, ettd pilaantuneen ranta-alueen kaksinkertaistuminen
kaksinkertaistaa karkeasti myds o6ljyvahinkojatteenmaéran. Liséksi mitd laajemmalle 6ljy
rannikolla ja rannoilla levida, myos sitd kauemmin oljyntorjunta kestad, sitd pienempina
pitoisuuksina 6ljyvahinkojatettd rannikolta ja rannoilta kerdtddn ja sitd suurempi on oljyn
havikki uppoamisen, haihtumisen tai maahan sitoutumisen seurauksena.

Ympéristoministeri0 aloittaa vuoden 2026 aikana lainsaddannon valmistelun, joka koskee
jatehuollon jarjestdmistd normaaliolojen hairidtilanteissa. Hankkeessa on tarkoitus arvioida
muun muassa saantelyn  kehittdmistarpeita  poikkeuksellisen  suurten  dljy- ja
kemikaalivahinkojen jatehuollon osalta.

2.8.2 Vapaaehtoisten osallistuminen ympéristévahinkojen torjuntaan

Vapaaehtoista pelastuspalvelutoimintaa toteuttavat jarjestdt ovat Suomessa organisoituneet
vapaaehtoisen pelastuspalvelun eli Vapepan alle. Vapepaan kuuluu 52 jarjestda, ja sen
halytysryhmat tukevat viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Vapepan
jarjestoista  Oljyntorjuntaan  linkittyvia  ovat  erityisesti WWF  Suomi  sekd
Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK, Suomen Lentopelastusseura SLPS, Suomen
Meripelastusseura SMPS ja Suomen Punainen Risti SPR.

Vapaaehtoisjarjestot ovat osallistuneet suunnitellusti ympéristévahingon torjuntaan jo 2000-
luvun alusta l&htien. VVapaaehtoiset toimijat voivat olla merkittdva voimavara erityisesti 6ljyn
rantakerdyksessa ja -puhdistuksessa, lintujen hoidossa, tiedustelussa seka operaation
tukitoimissa.
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Torjunnasta vastaava viranomainen paittad, minkalaisiin tehtdviin vapaaehtoisia kéytetaan.
Vapaaehtoiset toimivat vain viranomaisen pyynnostd. Tilanteesta riippuen vapaaehtoiset
toimivat suoraan viranomaisjohdon alla tai heita johtaa vapaaehtoistoiminnan johtaja, joka saa
ohjeistuksensa viranomaisilta.

Vapaaehtoiset kutsutaan tarvittaessa mukaan operaatioon, siind vaiheessa, kun torjuntaa johtava
viranomainen on varmistunut tilanteen turvallisuudesta: selvittdnyt vahinkoaineen
vaaraominaisuudet ja analysoinut siitd aiheutuvat terveys- ja turvallisuusriskit. Lisaksi
viranomainen on perustanut kerdystyémaat valineineen ja turvavarusteineen seka organisoinut
huollon. Té&td ennen viranomainen on antanut ennakkoilmoituksen vapaaehtoisten resurssien
tarpeesta, jolloin vapaaehtoisjarjestot voivat aloittaa oman organisoitumisensa.

Vaikka vapaaehtoinen toimii ympadristdvahingon torjunnassa viranomaisen tyonjohdon
alaisuudessa, sdilyy toiminnassa tdstd huolimatta vahva vapaaehtoisuuden elementti.
Ymparistovahingon torjunnassa vapaaehtoistoiminta tapahtuu yleishyodyllisten paamaarien
edistdmiseksi ja vapaaehtoinen tekee tydtd omasta vapaasta tahdosta. Vapaaehtoisille
maksettavista korvauksista saddetéan pelastuslain 102 ja 103 §:ssa.

Vaikka hyvin organisoitujen vapaaehtoisten hyddyntdmiseen viranomaisen apuna suuressa
6ljyonnettomuudessa suhtaudutaan positiivisesti, kokonaiskuva vapaaehtoisia koskevan
lainsdadannon soveltamisesta 6ljyvahingon torjunnassa on osin puutteellinen. Erityisesti
kaivattaisiin yhtenaisia ja selkeitd toimintaperiaatteita Oljyntorjunnan eri vaiheiden vélilla
koskien erityisesti jalkitorjuntavaiheen alkamista.

WWEF:n vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot

WWEF Suomen vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot perustettiin vuonna 2003. Joukot on perustettu
viranomaisten tueksi suuren Oljyonnettomuuden sattuessa, ja ne toimivat aina
torjuntaviranomaisen halyttdména ja alaisuudessa.

WWEF:n joukkoihin kuuluu tuhansia vapaaehtoisia. Koulutettu, hyvin johdettu joukko
mahdollistaa nopean ja tehokkaan toiminnan viranomaisen tukena. Joukkoja koulutetaan
saannollisesti, ja ne osallistuvat yhteistoimintaharjoituksiin aina mahdollisuuksien mukaan.
Taitojen yllapitdmiseksi joukot ovat valmiita osallistumaan viranomaisten Kkutsusta
harjoituksiin ja pienempiinkin onnettomuuksiin.

WWEF:n joukkojen erikoisosaamista ovat rantadljyntorjunta ja 6ljyyntyneiden eldinten hoito.
Oljyyntyneiden eldinten hoito toteutetaan yhteistydssa Suomen ympaéristokeskuksen kanssa.
Elainten puhdistus suoritetaan lintukonttien varusteilla.

Rantadljyntorjunnassa keskitytdén rantojen puhdistukseen ja 6ljyisen alueen rajaamiseen seké
oljyn leviamisen estamiseen. Oljyntorjuntajoukkojen alueellista koordinaatiota hoidetaan ja
6ljyntorjuntavalmiutta yllapidetddan WWF:n Helsingin-toimistosta. Oljyvahingon tapahtuessa
vapaaehtoiset halytetadn toimistosta kasin ja toimitetaan kentélle.

Oljyntorjuntajoukoilla  on kolme painopistealuetta: Peramerelld, Saaristomerelld ja
Suomenlahdella. Kullakin alueella on vapaaehtoiskouluttajia ja -johtajia ja kursseilla
koulutettuja vapaaehtoisia. Suomenlahden alueella sijaitsee WWF:n péadvarasto, jossa on
torjuntavélineistda sekd henkilokohtaisia suojavarusteita 100 henkil6lle. Taméan liséksi yksi
varustekontti on sijoitettu Kotkaan 6ljyntorjunnan harjoitusaltaalle. Lintujen hoitoon tarkoitetut
lintukontit sijaitsevat Porvoossa.
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Vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot ovat nopea etujoukko, joka antaa suuressa, pitkékestoisessa
puhdistusoperaatiossa viranomaisille aikaa jarjestella muita resursseja. Kuitenkaan pelkéastaan
WWEF:n 6ljyntorjuntajoukkojen vastuulle rantakeraysty6té ei voi laskea. Viranomaiselta saatu
hélytys kaynnistdd ennalta sovitun protokollan. Onnettomuuden tapahduttua yhteys
rekisterdityihin vapaaehtoisiin otetaan tekstiviestitse ja sdhkopostilla. Mikali mahdollista,
viranomainen antaa ennakkoilmoituksen mahdollisesta kutsusta jo etukateen, jolloin
etukateisvaroitus lahtee myds vapaaehtoisrekisterille.

WWF kayttdd omaa onnettomuussivustoaan tiedonjakokanavana vapaaehtoisilleen.
Vapaaehtoiset tulevat paikalle noin vuorokauden kuluttua halytyksestd. Ensimmaisina paivina
osallistuvien maara ei valttamatta vield ole kovin suuri. Vapaaehtoisten méaraa kasvatetaan,
kun toiminta on saatu kdyntiin. Rannanpuhdistajat saavat ensimmaiset varusteet ja vakuutukset
WWEF:n kautta. Varusteiden on laskettu riittdvan noin kolmeksi pdivéksi, jonka jélkeen
viranomaisten on toimitettava niité lisaa.

WWHF:n rannanpuhdistajien peruskoulutuksessa kasitelldan 6ljyjen ominaisuuksia ja
vaikutuksia luontoon ja ihmisiin sekd kaydaan lapi erilaisia puhdistustekniikoita erilaisille
rantatyypeille. Liséksi koulutuksessa kaydaan lapi komentoketju, tyéturvallisuus ja kéytettavéat
varusteet seké toiminta keraysalueella. WWF:n kouluttajat voivat pitdd koulutuksia paikan
paalla uusille, mukaan tuleville vapaaehtoisille.

WWEF:n éljyntorjuntajoukot ovat osallistuneet ymparistdvahinkojen torjuntaan eri puolilla
Suomea. Viimeisin rannanpuhdistusoperaatio tehtiin Hangossa tammikuussa 2025. Yli 300
vapaaehtoista osallistui rasvaseoksen kerddmiseen Hankoniemen rannoilta ja yhteensd WWF:n
vapaaehtoiset siivosivat yli 10 kilometria rantaviivaa.

Likaantuneiden eldinten hoito

Suomen ymparistokeskus (Syke) vastaa 6ljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena
likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestamisestd (YSL 21.4 §). Hoito-organisaatioon kuuluu
lisaksi WWF Suomen koordinoimat ja kouluttamat vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot, joiden
kanssa Sykelld on yhteistydsopimus. WWF Suomi on sopimuksessa sitoutunut kutsumaan
viranomaisten pyynnosta vapaaehtoisia seké koulutettuja asiantuntijoita likaantuneiden eldinten
hoitotdihin 6ljyonnettomuuden tapahduttua. Onnettomuustilanteessa Syke toimii tiiviisti
yhteisty0dssd pelastuslaitosten kanssa, minka lisdksi Syke laatii sopimuksen Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen  (It4-Uudenmaan  pelastuslaitoksen) kanssa liikuteltavan lintujen
hoitojarjestelman (BCU) kuljettamisesta ja toimintakuntoon asettamisesta kaikkialla Suomessa.

Syken, pelastuslaitosten sekd WWHF:n lisdksi likaantuneiden eldinten hoito-organisaatioon
kuuluu muita organisaatioita ja viranomaisia kuten Lupa- ja valvontavirasto, Korkeasaaren
eldintarha, Luonnontieteellinen museo ja Metsdhallitus. Virka-apupyynnolla likaantuneiden
eldinten hoito-organisaatiota voidaan vahvistaa muilla viranomaisilla ja toimijoilla.

2.9 Viranomaisten taloudelliset edellytykset ymparistévahinkojen torjuntatoimien
toteuttamiselle

Ympdriston pilaantumisen vahinkotilanteiden rahoitustarve vaihtelee tapauskohtaisesti.

Kustannukset kasvavat yleensa samassa suhteessa ymparistovahingon torjunnan keston ja
laajuuden kanssa.
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Muista maista ja Suomesta saatujen kokemusten perusteella torjuntakustannukset voivat
merialueiden vahinkotilanteessa kohota jopa satoihin miljooniin euroihin. Maa-alueilla
tapahtuvien vahinkojen torjunnassa vahinkojen torjunta voi maksaa miljoonia euroja. Uhkaavan
vahingon levidmisen estdmisen kustannukset voivat olla jopa kymmenid miljoonia euroja.
Ympariston pilaantumisen ehkdisemis-, rajoittamis- ja torjuntatoimien riped toteuttaminen ja
sithen tarvittavan rahoituksen jarjestdminen voivat olla ratkaisevia tekijoita vahinkojen
minimoimisessa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat pelastustoiminnan kustannukset
maksaa ensivaiheessa asianomainen viranomainen, joka vastaa pelastustoiminnasta alueellaan.
Rajavartiolaitos vastaa kustannuksista silloin, kun aluséljyvahinko on sattunut aavalla selélla.
Aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaa ensivaiheessa
sisaministerio (HE 18/2018 vp).

Yksittdisten ymparistéviranomaisten tai kuntien toimintamenoissa ei yleensa ole varattuna
riittdvia méaardrahoja jalkitorjunnan toteuttamista varten. Tdmén vuoksi vahingot voivat
muodostua  kunnille  merkittavaksi taloudelliseksi  haasteeksi.  Erityisesti  suurissa
vahinkotilanteissa kunta ei kdytanndssd pysty rahoittamaan lakisdateisia tehtdviddn kuin
korkeintaan vahaisilt osin.

Myaos pitka viive korvausten saamisessa voi aiheuttaa viranomaisten taloudenhoidon kannalta
hankaluuksia. Etenkin merellisissa vahingoissa, voi riittdvdn ndyton hankkiminen
vahingonaiheuttajasta tai vahingosta vastuullisen selvittdminen ja tavoittaminen viedd useita
vuosia. Lisdksi epdilty vahingonaiheuttaja voi kiist4a teon ja vastuunsa, mika voi johtaa pitk&én
oikeusprosessiin, jonka lopputulosta on vaikea ennustaa.

Ymparistovahinkorahastosta voidaan myéntédd kunnille ennakkokorvausta pelastuslain 111 a
8&:n 6 momentin mukaisiin 6ljyvahinkojen jalkitorjuntakustannuksiin vastuukysymysten
epaselvyyden, kustannusten suuruuden tai toimien kiireellisyyden vuoksi. Vastaavalla tavalla
myo6s pelastusviranomaiset ovat oikeutettuja hakemaan ympaéristévahinkorahastosta
ennakkokorvausta pelastuslain  99a 8n 1 momentissa tarkoitettuihin  6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntakustannuksiin. Ympéristdvahinkorahastosta mydnnettéva
ennakkokorvaus on kuitenkin harkinnanvarainen. Lisaksi on syytd huomioida se, ettd yhdesta
pilaantumistapahtumasta tai muusta vastaavasta héiridsta aiheutuneista vahingoista ja torjunta-
ja ennallistamiskustannuksista maksetaan korvauksia enintdan 30 miljoonaa euroa. Esimerkiksi
suuressa merellisessd 06ljy- tai kemikaalivahinkotilanteessa kustannukset voivat kohota
merkittavésti ympéristovahinkorahastosta korvattavaa enimmaiskorvausta suuremmiksi, mink&
vuoksi viranomaistoimien kustannuksia voitaisiin joutua rahoittamaan myds tapauskohtaisella
talousarviorahoituksella.

Ymparistovahinkorahastoa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 183/2022 vp) rahaston
enimmaiskorvausmaarad arvioitaessa todettiin, ettd toissijaisen vastuujarjestelman tulisi olla
kustannuksiltaan kohtuullinen ja jarkevasti mitoitettu, mink& vuoksi sen ulkopuolelle jaisivéat
suuronnettomuudet  tai  kaikkein suurimmat ympadriston pilaantumisen vaara- ja
vahinkotilanteet. Naissa poikkeuksellisissa tilanteissa syntyviin kustannuksiin varautuminen
lisdisi suhteettomasti jarjestelmén yllapitokustannuksia. Valtio vastaisi niissa viime k&dessa
tietyn Kkorvaussumman ylittdvistd viranomaistoimien kustannuksista, vaikka se ei olisi
aiheuttamisperiaatteen mukaista. Tama noudattaa myds perustuslain ympéristoperusoikeuden
julkiselle vallalle asettamia velvoitteita.
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2.10 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaédéntovalta palo-
ja pelastustoimen osalta, ja 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantdvalta
luonnon- ja ymparistonsuojeluasioissa. Nain ollen valtakunnan pelastuslaki (379/2011) ei ole
voimassa Ahvenanmaalla. Oljyntorjunta Ahvenanmaalla ja my6s maakunnan merialueilla
katsotaan ymparistonsuojeluksi ja se kuuluu sen vuoksi maakunnan lainsd&déntévaltaan.
Esityksella ei néin ollen olisi vaikutuksia Ahvenanmaahan.

2.11 Lainsaadannon kehittamistarpeet
2.11.1 Kunnan jalkitorjunnan jarjestdmisvelvoitteen soveltamisala

Pelastuslaissa olevat jalkitorjuntasddnnokset koskevat vain kivenndisoljypohjaisten tuotteiden
aiheuttamien vahinkojen jalkitorjuntaa. Kuitenkin my®ds muiden ymparistolle haitallisten
aineiden padstdja tapahtuu. Téllaisia voivat olla esimerkiksi erityyppiset veteen
liukenemattomat, kelluvat tai uppoavat aineet (esim. styreeni, méantyoljy, rasvat). Liséksi
muiden haitallisten aineiden p&astot voivat olla esimerkiksi muovipellettien, litiumakkujen,
lisdaineiden, bioperdisten polttoaineiden ja niiden raaka-aineiden seka puunjalostuksen sivu- ja
jatetuotteiden vuotoja. Monet 6ljytuotteet perustuvat tulevaisuudessa ja jo nykyisinkin osittain
tai kokonaan muihin raaka-aineisiin kuin raakadljyyn. Lisaksi laivapolttoaineiden Kirjo kasvaa
tulevaisuudessa ja siirtyy kivenndisoljypohjaisista tuotteista uudentyyppisiin polttoaineisiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi ammoniakki, metanoli ja LNG/LPG seké orgaanisista materiaaleista
tuotetut biopolttoaineet, kuten FAME ja HVO.

Muiden haitallisten aineiden aiheuttamien vahinkojen jalkitorjunnasta vastaa nykyisin vahingon
aiheuttaja, toiminnanharjoittaja, kiinteiston omistaja tai muu vastuullinen tilanteessa
sovellettavan substanssilainsdddannon mukaisesti. Vastuutahon maédrittdminen on saattanut
vahinkotilanteessa  osoittautua  haastavaksi, ja samalla  viivyttdd tarpeellisten
jélkitorjuntatoimien aloittamista.® Suomen ympéristokeskuksen kunnille  suunnatun
kyselytutkimusten perusteella on kuitenkin havaittu, ettd joissakin kunnissa on jo nyKyisin
omaksuttu kaytanto huolehtia myos muiden kuin kivenndisoljypohjaisten aineiden aiheuttamien
ympdristévahinkojen jalkitorjunnasta. Tama osoittaa, ettd osa kunnista on tulkinnut vastuitaan
laajemmin kuin nykyinen saantely edellyttaa.’

Ottaen huomioon merellisen ympéristdvahingon kasvaneen riskin, sééntelya tulisi
yhdenmukaistaa siten, ettd viranomaisen jalkitorjunnan jarjestdmisvelvollisuus Kattaisi
Oljyvahinkojen  liséksi myos  aluskemikaalivahingot. Vakavissa  vahinkotilanteissa
viranomaisten vastuiden ja toimivaltuuksien tulisi olla selkedt ja yhdenmukaiset riippumatta
siitd, mistd haitallisesta aineesta vahinko on aiheutunut. Soveltamisalan laajentaminen
parantaisi viranomaisten toimintavalmiutta sekd ehkaisisi vastuunjaon epaselvyyksia

& Esimerkiksi Mantyharjun Kinnin rautatien seisakkeella huhtikuussa 2018 tapahtuneessa
kemikaalionnettomuudessa epéselvat vastuut ympéristdvahingon torjunnassa vaikuttivat osaltaan
vahingon laajenemiseen ja siihen, miten mittavat ja pitkdaikaiset vaikutukset ymparistoon vahingosta
aiheutui. Onnettomuuden jélkeisissé keskusteluissa nostettiin esille tarve selkiyttdd jalkitorjunnan
vastuita esimerkiksi yhtendistdmélla kemikaalivahinkojen jalkitorjuntaa koskevaa saantelya
6ljyvahinkojen vastaavan séantelyn kanssa.

7 Ymparistoministerion toimeksiannosta Suomen ymparistokeskuksen tekema kyselytutkimus kunnille
6ljy- ja kemikaalivahinkojen jarjestamisesta (20.6.2024). Kyselyyn vastasi 42 prosenttia kunnista.
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tilanteissa, joissa ympariston- ja terveydensuojelun kannalta vélttamattomat toimet eivét voi
viivastya.

2.11.2 Viranomaisvastuut ja kuntien vélinen yhteisty6 jalkitorjunnan jarjestamisessa
Nykytila

Kunta vastaa tarvittaessa 0ljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan. Jalkitorjuntatdita johtaa
kunnan madradma viranomainen. Kunnan eri laitosten ja viranomaisten tulee tarvittaessa
osallistua jalkitorjuntaan.

Oljyvahinkojen jélkitorjuntatehtdavd on voitu jarjestdd kuntakohtaisesti, kuntien vélisena
yhteisty6na tai sopia hoidettavan keskitetysti yhden tai useamman kunnan toimesta. Kuntien
rajallisten voimavarojen vuoksi jalkitorjuntatehtdvien kaytdnnon toteutus on usein hankittu
ostopalveluna  ulkopuoliselta  palveluntarjoajalta.  Vuoden 2022  loppuun  asti
jalkitorjuntatehtdvien toteutus oli mahdollista myfds siirtdd alueen pelastuslaitoksen
hoidettavaksi kunnan ja pelastuslaitoksen valisella sopimuksella. Tamé sopimuksenvarainen
menettely ei kuitenkaan ole ollut end4 mahdollista vuoden 2023 alusta l&htien, jolloin vastuu
pelastustoimen  jérjestdmisesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.
Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 8 §:n mukaan hyvinvointialueet eivat voi
sopimuksen perusteella hoitaa kunnan lakiséateisia tehtdvia. Riippumatta siitd, miten
jalkitorjuntatehtdvat on kunnissa organisoitu, kunnalla on kuitenkin lakisaateinen
viranomaisvastuu jalkitorjunnan jarjestamisesté.

Kunnan jalkitorjuntaviranomainen ei ole taysin yksiselitteinen késite. Vaikka tehtdvd on
lahtokohtaisesti osoitettu kunnalle, sen toteuttamisesta voi vastata lautakunta, kuten tekninen—
tai ymparistélautakunta, tai yksittdinen viranhaltija, jos jéalkitorjuntaviranomaisen paatdsvalta
on delegoitu hallintosdannolla tai lautakunnan paatoksella. On myo6s mahdollista, ettei tehtédvaa
ole osoitettu etukdteen millek&an taholle.

Kuntien 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaan kéytettavissa olevat resurssit, tietotaito ja kywyt
vaihtelevat merkittavasti kunnittain. Tama ilmenee myds Suomenlahden alusoljyvahinkojen
hallintaa ja vastuita koskevassa tuloksellisuustarkastuskertomuksessa (Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2014). Erityisesti pienilla kunnilla ei tyypillisesti ole
valmiuksia eikd mahdollisuuksia huolehtia jalkitorjunnasta, eivdtkda ne valttamatta ole
tiedostaneet jalkitorjunnan vaatimuksia ja merkitystd. Kunnissa ei valttdmatta ole mydéskaén
selvéd, mink& tahon jalkitorjuntatehtdvat tulisi kunnassa hoitaa. Joissain kaupungeissa tai
kunnissa 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaan on taas voitu varautua todella tehokkaasti ja kdytettévéat
resurssit, tietotaito ja kyvyt saattavat olla haastavissakin vahinkotilanteissa jalkitorjuntaa
ajatellen riittdvat. Yleensa kuntien paikallistuntemus, kontaktit sekd valmiit sopimukset
erilaisten urakoitsijoiden kanssa tukevat kunnille osoitetun jalkitorjuntatyon tehokasta
hoitamista. Jalkitorjuntaan liittyvid resursseja, tietotaitoa sekd varautumissuunnittelua olisi
tarpeen lisata.

Kuntien haasteet selviytya jalkitorjunnasta korostuvat erityisesti haastavimmissa ja
vaikutuksiltaan laajoissa vahinkotilanteissa, joissa torjuntatoimet ovat pitkakestoisia ja vaativat
merkittavia taloudellisia - seka henkildstdresursseja.

Lupa- ja valvontavirastolla on keskeinen asiantuntijarooli ympéristdvahinkojen torjunnassa, ja

se korostuu erityisesti vaikutuksiltaan laajemmissa ja vakavammissa vahinkotilanteissa. Jos
ison Oljyvahingon jalkitorjuntaa suoritetaan usean eri kunnan alueella, Lupa- ja
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valvontaviraston tehtdvénd on pelastuslain 111 a §:n 3 momentin nojalla ohjata ja sovittaa
jalkitorjuntatoitd yhteen siten, ettd ne tulevat suoritettua yhtendisten periaatteiden mukaisesti
koko vahinkoalueella.

Lupa- ja valvontavirasto osallistuu asiantuntijana ymparistévahinkojen torjuntatoimiin. Lupa-
ja valvontavirasto toimii asiantuntijana vahingon ympéristovaikutusten selvittdmisessé ja
arvioimisessa ja avustaa torjuntaviranomaisia tarvittavien toimenpiteiden arvioimisessa. Lupa-
ja valvontavirasto ohjaa ja tarvittaessa jarjestdd ymparistovahinkoon liittyvad ympariston tilan
seurantaa.

Lupa- ja valvontavirasto toimii ymparistovahinkotilanteessa yleisen edun valvojana ympaéristo-
ja vesiasioissa. Lupa- ja valvontavirasto on yksi viranomaisista, joka on velvollinen
pelastuslaitoksen johdolla osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti (PelL
46 8). Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto huolehtii néissa tilanteissa sitd koskevissa saadoksissa
maaratyn tydnjaon mukaisesti muun muassa ymparistonsuojelusta. Lupa- ja valvontavirasto
toimii  ympaéristonsuojelun asiantuntijana ymparistévahinkojen pelastustoimintaa varten
perustettavassa johtoryhméssé (PelL 35 8).

Lupa- ja valvontavirasto lisdksi yllapitdd ymparistdvahinkopdivystystd, jonka ensisijaisena
tarkoituksena on tarjota pelastuslaitoksille ja Rajavartiolaitokselle ympérivuorokautista
asiantuntija-apua ymparistoriskin arvioimiseksi ja rajaamiseksi. Ymparistovahinkotilanteessa
paivystajat toimivat ympdristdasiantuntijoina ja toimittavat pelastusviranomaiselle
tietojérjestelmien ja osaamisensa tarjoamaa tietoa muun muassa laajemman ympéristévahingon
ehké&isemiseksi tai vahingon rajaamiseksi siihen asti, kunnes Lupa- ja valvontavirasto tai kunta
ottaa vahinkotapauksen hoidettavakseen.

Ymparistovahingoista aiheutuvien haitallisten vaikutusten tehokas hallinta ja torjuntatoimien
hoitaminen edellyttdd Lupa- ja valvontaviraston asiantuntemuksen ja ohjaavan roolin
séilyttdmista osana viranomaisyhteistyota jatkossakin.

Kuntien vélisen yhteistyon kehittdminen jalkitorjunnassa ja siihen varautumisessa

Merialueella tapahtuvan suuren alusoljy- tai aluskemikaalivahingon jélkitorjuntatoimet
kohdistuisivat ensisijaisesti rannikkokuntien alueelle. Suomessa on 61 rannikkokuntaa, jotka
sijaitsevat Kymenlaakson, Uudenmaan, Varsianis-Suomen, Satakunnan, Keski-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan seka Lapin maakunnissa. Kunnat ovat erikokoisia ja niiden
valmiudet jalkitorjunnan jarjestamisessa vaihtelevat.

Vaikka nykyinen saantely jo mahdollistaa kuntien vélisen yhteistydn, rannikkokuntien
jalkitorjunnan jarjestamis- ja varautumisyhteisty6ta on tarpeen vahvistaa, koska yksittdisten
kuntien voimavarat vaihtelevat ja laajat ympéristévahingot edellyttavat usein pitkékestoista,
ylikunnallista toimintaa. Tiiviimpi yhteistyd mahdollistaisi resurssien tehokkaamman ja
kustannusvaikuttavamman  kayton, yhteishankinnat sek& kaluston ja osaamisen
tarkoituksenmukaisen keskittdmisen. Yhteiset johtamis- ja toimintamallit parantaisivat
jalkitorjuntatoimien koordinaatiota, vahentaisivat paéllekkdistd ty6td ja nopeuttaisit
paatoksentekoa, miké on Kriittistd vahinkojen rajaamisessa ja ympériston tilan turvaamisessa.
Yhteisty6é tasaisi myos alueellisia eroja ja varmistaisi, etta jalkitorjunnan taso ja siihen
varautuminen on yhdenmukaista koko rannikkoalueella.

48



Jalkitorjunnan jérjestdmisyhteistydn vahvistaminen on myos linjassa pddministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, jotka korostavat kuntien tehtévien eriyttdmista ja kuntien
valisen jarjestamisyhteistydn lisddmista.

Kuntien yhteistydvelvoitteesta saddettdessd on otettava huomioon se, ettd kunnan tehtavat
kuuluvat kunnallisen itsehallinnon piiriin. Kunnalla on oltava tdman mukaisesti
padtoksentekovaltaa sen suhteen, miten se kaytanndssa huolehtii lakisateisten tehtdvien
jarjestamisesté. Silta osin kuin kyse olisi pakollisen yhteistoiminnan jarjestamiseen liittyvasta
sdantelystd, tulee kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon mukaisesti esimerkiksi
yhteistoimintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen niitd hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelmé anna
yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraysvallan mahdollistavaa asetelmaa. Kuntalain 8
luvussa saddetddn kuntien yhteistoiminnan jarjestamismuodoista.

2.11.3 Jélkitorjuntaan varautuminen

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myds kuntia. Sen mukaan kuntien on
varmistettava asianmukainen varautumistoiminta laatimalla  varautumissuunnitelmia,
testaamalla poikkeusolojen toimintaa sekd kouluttamalla henkildstod. Voimassa olevaan
erityislainsdadantoon ei kuitenkaan sisélly nimenomaista jalkitorjunnan
varautumissuunnitelman laatimisvelvoitetta. Tasta syysta kuntien varautuminen jalkitorjuntaan
on vaihtelevaa.

Kumotussa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa séadettiin alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmasta ~ sek&  alusoljy- ja  aluskemikaalivahinkojen  torjunnan
yhteistoimintasuunnitelmasta. Kumotun lain 12 &n 1 momentin mukaan alueen
pelastustoimella tuli olla maadljyvahinkojen torjuntasuunnitelma. Suunnitelmassa oli
oltava myds alus6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jos se paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen oli tarpeellista. ELY-keskusten tehtdvanad oli vahvistaa alueen pelastustoimen
hyvdksyméd suunnitelma. Kumotun 13 8&n 1 momentin mukaan alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisten tuli laatia ELY-keskusten johdolla
suunnitelma yhteistoiminnasta aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatydssa.

Oljyntorjuntasuunnitelman ja yhteistoimintasuunnitelman tarkemmasta sisallosta saddettiin
6ljyvahinkojen torjunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (249/2014). Kyseisen
asetuksen 2 8:n 1 momentin d) —alakohdan mukaan 6ljyntorjuntasuunnitelmaan edellytettiin
siséllytettdvan selvitys 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan jérjestdmisesta alueen kunnissa ja luettelo
jalkitorjunnasta vastaavista viranomaisista yhteystietoineen. Yhteistoimintasuunnitelmaan tuli
sisallyttdd myo6s kunnan jalkitorjuntaan osallistuvista viranomaista ja laitoksista seka
alusoljyvahinkojen jéalkitorjunnan jarjestamisesta ja jalkitorjuntaviranomaisista alueen kunnissa
(9 &n 2 mom. b) alakohta). Asetus kumoutui samalla, kun 6ljyntorjuntalaki kumottiin
pelastuslain  muutoksen (1353/2018) yhteydessa, 0Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntavastuun siirtyessa sisaministerion hallinnonalalle vuonna 2019.

Oljyvahinkojen torjuntalain kumoutuessa pelastustoimen suunnitelmista sdadetaan nykyisin
pelastuslain 47 8:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia
hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat. Lain esitdissa (HE 18/2018 vp) téllaisena suunnitelmana on mainittu
6ljyntorjuntasuunnitelma, mutta sen tarkemmasta sisallosté ei ole saadetty lailla tai asetuksella.
Sisdministerion  asetuksessa  pelastustoimen  suunnitelmista  (1368/2018)  s&&detdan
pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden siséllostd ja rakenteesta sekd pelastustoiminnan
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yhteistydsuunnitelmista yleisemmalld tasolla. Koska jalkitorjunta ei ole osa pelastuslain
mukaista pelastustoimintaa, jaa se pelastustoimen saantelyn ulkopuolelle senkin perusteella.

Jélkitorjuntaan varautumista koskevan lainsdddannén puutteellisuuden vuoksi varautumisen
tasoa olisi tarpeen nostaa. Jalkitorjuntaan varautumista osana ympéristévahinkojen torjunnan
kokonaisuutta olisi myds perusteltua vahvistaa korkean merellisen ymparistovahingon riskin
nakokulmasta. Erityisesti tallaisiin vakaviin vahinkotilanteisiin varautuminen edellyttaa selke&a
vastuunjakoa viranomaisten toimissa, riittdvid voimavaroja sek& vahingon torjuntaan
osallistuvien toimijoiden koordinoitua yhteisty6ta. Varautumisella rakennetaan ja yllapidetaan
suorituskykyd, joka mahdollistaa toiminnan vahinkotilanteessa.

Asianmukaisella varautumissuunnittelulla pystyttéisiin tunnistamaan alueelliset olosuhteet ja
niihin liittyvéat riskitekijat, sitouttamaan jalkitorjuntaan osallistuvat toimijat ja tunnistamaan
tarvittavat voimavaratarpeet sekd suunnittelemaan etukéteen jélkitorjunnassa kaytettavia
toimintamalleja. Viranomaisen olisi tarpeen konkreettisesti suunnitella ja varautua esimerkiksi
vahinkojéatteiden valivarastointiin ja kuljetusjérjestelyihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa rannikkokuntien vélista yhteisty6ta jélkitorjunnan
jarjestdmisessa laajamittaisissa ja vakavissa vahinkotilanteissa sekd kehittdd varautumista
naihin tilanteisiin. Vakavan ymparistévahingon riski on korostunut erityisesti Itameren alueella,
minka vuoksi sadntelyehdotus kohdistuisi merialueella tapahtuvien suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestdmiseen ja siihen varautumiseen.

Rannikkokuntien yhteistyon vahvistaminen olisi perusteltua erityisesti rannikkokuntien
alueellisten erityistarpeiden vuoksi. Laajamittaisen alusoljy- tai aluskemikaalivahingon
vaikutukset voisivat kohdistua nimenomaan rannikkoalueelle.

Rannikkokuntien valinen yhteisty6 edistaisi pelastustoiminnan paattymisen jalkeen tarvittavien
jalkitorjuntatoimien yhdenmukaista ja alueellisesti kattavaa toteuttamista, mika osaltaan voisi
rajoittaa ympaériston pilaantumista ja vahentdisi vahingosta aiheutuvia kustannuksia. Yhteisty6
edistéisi lisaksi rannikkokuntien varautumista vakaviin vahinkotilanteisiin, voimavarojen
joustavaa ja suunnitelmallista yhteiskayttoa sekéd yhteisten menettelytapojen kehittdmista
jalkitorjunnan jarjestamiseksi.

Liséksi esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa merellisiin ymparistovahinkoihin liittyvaa
jalkitorjuntasaéantelya siten, ettd séantelyn soveltamisala Kkattaisi 6ljyvahinkojen lisdksi myos
vakavat aluskemikaalivahingot. Ehdotettu muutos selkeyttaisi viranomaisvastuita vakavissa
vahinkotilanteissa. Samalla varmistettaisiin, ettd viranomaisella on riittavéat toimivaltuudet
ryhtya jalkitorjuntatoimiin ja toteuttaa valttdmattéméat puhdistustoimet vahinkoaineesta
riippumatta.

Ehdotettavalla saantelylld edistettdisiin yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta, silld selkeéat ja
yhdenmukaiset menettelyt jalkitorjunnan jarjestdmisessa vahvistaisivat viranomaisten
toimintakykya ja parantaisivat valmiutta reagoida nopeasti vakavassa vahinkotilanteessa.
Séadntely tukisi myos ymparistdvahinkojen torjuntaan liittyvaa riskienhallintaa sekd varmistaisi,
ettd ympdriston ja ihmisten terveyden suojeleminen toteutuu asianmukaisesti.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettéavaksi uusi laki rannikkokuntien yhteistydsta ja varautumisesta
pelastuslain 111 a §8:ssé tarkoitetun jalkitorjunnan jérjestdmisessd, kun kyseessé on merialueella
tapahtuva suuri alusoljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa
ymparistolle tai ihmisten terveydelle.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan on kasvattanut erityisesti merialueiden 6ljy- ja
kemikaalivahinkoriskid merkittavasti, minka vuoksi on varmistettava viranomaisten riittavat
valmiudet varautua ja tarvittaessa ryhtyd toimiin vahingosta aiheutuvien haittojen
poistamiseksi. Lain tarkoituksena on edistad rannikkokuntien vélista yhteisty6ta jalkitorjunnan
jarjestdmisessa ja siihen varautumisessa siten, ettd vahingosta aiheutuvat haitat jaisivat inmisille
ja ympéristélle ja omaisuudelle mahdollisimman vahaisiksi.

Rannikkokunnat vastaisivat suurissa ja vakavissa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa
jalkitorjunnan jarjestamisestéd ja niihin varautumisesta yhteisty6alueittain. Yhteisty6alueita olisi
kolme. Eteléiseen yhteisty0alueeseen kuuluisi Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnat. Eteldisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen
jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivat Suomenlahden rannikolla. Lantiseen
yhteistyOalueeseen kuuluisi Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan
rannikkokunnat. Lantisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen
jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivit Saaristomeren, Selk&meren ja Merenkurkun
rannikolla. Pohjoiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin maakunnan rannikkokunnat. Pohjoisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi
sellaisten vahinkojen jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivat Perameren rannikolla.

Yhteistydalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueella tapahtuvien suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jérjestdmiseksi. Koska kyseessé olisi uusi
lakisdateinen tehtdvd, korvattaisiin varautumissuunnitelmien laatimisesta aiheutuvat
kustannukset rannikkokunnille rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Pelastuslain 111 a 8:4an esitetdan samalla tdydennysta kunnan vastuusta vastata ympéristolle
tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestdmisesta.

4.1.1 Soveltamisalan rajaus merialueen suuriin aluséljy- ja aluskemikaalivahinkoihin

Suuren yksittdisen 6ljy- tai muun haitallisen aineen paaston ja siitd aiheutuvan vahingon riski
liittyy erityisesti meriliikenteeseen. Taméan vuoksi ehdotettavan lain soveltamisalan seka
rannikkokuntien yhteistydvelvoite jalkitorjunnan jarjestdmisessa ja siihen varautumisessa on
perusteltua rajata merellisiin suuriin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin. Ehdotuksella
pyritddn varmistamaan, ettd vakavissa vahinkotilanteissa pelastustoiminnan padttymisen
jalkeen voidaan toteuttaa riittavat jalkitorjuntatoimet ympadriston ja ihmisten terveyden
suojelemiseksi sekd vahinkojen laajenemisen estamiseksi.

Ehdotettavalla lainsdaddanndlld varauduttaisiin ndin ollen poikkeuksellisiin vahinkotilanteisiin,
joiden vaikutukset ymparistoon ja ihmisten terveyteen ovat vakavat, ja taloudellisilta
kustannuksiltaan merkittavat. Tallainen vahinkotilanne voisi olla esimerkiksi Suomenlahdella
tapahtuva 6ljytankkerionnettomuus.
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4.1.2 Rannikkokuntien yhteistydvelvoite jalkitorjunnan jérjestdmisessa ja siihen
varautumisessa

Laissa ehdotetaan saadettdvaksi rannikkokuntien yhteistyosta merellisten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa. Ehdotuksen taustalla on tarve eriyttaa
kuntien tehtavi& alueellisiin erityisolosuhteisiin perustuen, silla merellisissa vahinkotilanteissa
vahingon vaikutukset ja tarve jalkitorjuntatoimille kohdistuisi erityisesti rannikkokuntien
alueille.  Yksittdisen kunnan voimavarat eivat VvAalttamatta riitd pitkakestoisisten
jalkitorjuntatoimien toteuttamiseksi, mink& vuoksi kuntien yhteistoiminnan kehittdminen on
tarkoituksenmukaista.

Yhteistyovelvoite tukisi myos hallituksen tavoitteita kuntien tehtavien erilaistumisesta ja
jarjestdmisyhteistyon vahvistamisesta. Saantelyll luotaisiin yhteistoimintaan perustuva malli,
jolla turvataan jélkitorjunnan tehokas toteuttaminen siten, ettd suuressa merialueella
tapahtuvassa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteessa jalkitorjunnasta vastaavilla kunnilla
olisi yksittéista kuntaa suurempi organisaatio toteuttamassa lakisaateista tehtévaa.

Merialueella tapahtuvan suuren aluséljy- tai aluskemikaalivahingon jalkitorjunnan jarjestamista
ja varautumista varten olisi kolme yhteistydaluetta, jotka muodostuisivat rannikkoalueen
kunnista. Yhteistyfalueet olisivat maantieteellisesti yhtendisia ja jalkitorjunnan tehokkaan
jarjestdmisen kannalta toiminnallisia kokonaisuuksia. Ehdotetut yhteistyOalueet vastaisivat
pelastustoiminnan yhteistydalueiden mukaista jaottelua.

Y hteisty6alueet jakautuisivat seuraavasti:

1) Eteléinen yhteistydalue muodostuisi Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnista, joita ovat Espoo, Hanko, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Loviisa, Porvoo,
Raasepori, Sipoo ja Siuntio seka Hamina, Kotka, Pyht&a ja Virolahti;

2) Lé&ntinen yhteisty6alue muodostuisi Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan
maakunnan rannikkokunnista, joita ovat Kaarina, Kemionsaari, Kustavi, Masku, Mynamaki,
Naantali, Paimio, Parainen, Pyhéranta, Raisio, Salo, Sauvo, Taivassalo, Turku, Uusikaupunki
ja Vehmaa seka Eurajoki, Merikarvia, Pori, ja Rauma sekd Kaskinen, Korsnas,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpid, Pietarsaari,
Uusikaarlepyy, Vaasa ja Voyri; seka

3) Pohjoinen yhteistydalue muodostuisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
maakuntien rannikkokunnista, joita ovat Kokkola sek& Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Oulu, Pyhéajoki, Raahe ja Siikajoki sek&d Kemi, Keminmaa, Simo ja Tornio.

Kunnan itsehallinnon periaatteen mukaisesti yhteistydalue voisi itse maarittad, miten yhteistyo
jalkitorjunnan jarjestamiseksi alueella organisoidaan paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden
mukaisesti. Yhteistydalueiden toiminnan jarjestdmiseen sovellettaisiin kuntalain 8 luvun
sdannoksid, jossa sdadetaan kuntien yhteistoiminnasta.

Rannikkokuntien yhteistyovelvoite kattaisi my6s merialueen suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan liittyvan varautumissuunnittelun. Yhteistyfalueiden
olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueella tapahtuvien suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestamiseksi. Varautumissuunnitelmassa olisi
huomioitava alueelliset olosuhteet ja tunnistettava erityiset riskit, jotka saattavat johtaa
merialueen suuriin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin. Varautumissuunnitelmassa on
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esitettévé tiedot jalkitorjunnan organisoinnista yhteisty0alueella, samoin tiedot jalkitorjuntaan
osallistuvista tahoista ja niiden tehtdvistd. Suunnitelma olisi pidettdva ajan tasalla, ja sen
paivittdmistarve olisi arvioitava saannollisesti. Koska kyse olisi uudesta lakisaateisesta
tehtavastd, varautumissuunnitelman laatimisesta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin kunnille.
Ymparistdministerio voisi myontéa yhteistydalueille valtionavustusta varautumissuunnitelmien
laatimiseksi valtion talousarviossa osoitetun madrarahan puitteissa.

4.1.3 Pelastuslain 111 a §:n muutokset

Pelastuslain 111 a §:44 ehdotetaan muutettavan siten, ettd pykaldan lisattdisiin sdédnnokset
kunnan vastuusta vastata aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestamisestd. Taman lisaksi
pykalaan lisattaisiin informatiivinen viittaussddnnds uuteen lakiin, jossa sd&adettaisiin
rannikkokuntien yhteistyostd merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jarjestamisessa.

Pelastuslakiin esitetyt muutokset olisivat tarpeellisia tassé esityksessa ehdotettavan uuden
saantelyn vuoksi. Voimassa oleva pelastuslain 111 a § kattaa vain kivennaisoljypohjaisten
tuotteiden aiheuttamien vahinkojen jalkitorjunnan jarjestdmisvastuun. Esitetyt muutokset
perustuvat merellisen aluséljy- ja aluskemikaalivahingon kasvaneeseen riskiin ja siihen
liittyvan sdantelyn kehittdmistarpeisiin. Lisaksi erityisesti meriliikenteessd kaytettavat
Oljytuotteet perustuvat tulevaisuudessa ja jo nykyisin osittain tai kokonaan muihin raaka-
aineisiin kuin raakadljyyn, minka vuoksi jalkitorjuntasaantelya on tarpeen paivittad vastaamaan
polttoaineiden muuttuvia ominaisuuksia.

Esityksen mukaan kunta vastaisi tarvittaessa ymparistolle tai ihmisten terveydelle vakavaa
vaaraa tai haittaa aiheuttavan aluskemikaalivahingon pilaaman maaperan, pohjaveden ja
rannikon puhdistamisesta ja kunnostamisesta sen jalkeen, kun véalttdmattdmat torjuntatoimet
vahingon rajoittamiseksi ja haitallisen aineen kerdamiseksi on tehty. Kunnan
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestdmisvelvoite tulisi kyseeseen suurissa
vahinkotilanteissa, jotka edellyttdisivat viranomaisen suorittamia jalkitorjuntatoimia
ympériston pilaantumisen ja siitd aiheutuvien terveyshaittojen estamiseksi sen jalkeen, kun
pelastusviranomaiset ovat paattaneet kiireelliset ensitorjuntatoimet.

Aluskemikaalivahingon jalkitorjunnasta vastaavilla kunnilla olisi kéytettavissadn vastaavat
toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet, mitd niilld on kaytettdvissa 06ljyvahinkojen
jalkitorjunnassa. Samoin aluskemikaalivahinkojen jélkitorjuntaa koskeva kustannusvastuu
maaraytyisi vastaavalla tavalla kuin 6ljyvahingoissa.

4.1.4 Jalkitorjuntakustannusten korvaaminen ja takaisinperinta

Oljy- tai muun kemikaalivahingon aiheuttaja tai muu laissa saadetty vastuutaho on ensisijaisesti
vastuussa aiheuttamansa vahingon torjunnasta sekd tahan liittyvistd kustannuksista. Jos
ensisijaisesti vastuullinen ei toimi, kunnan tulee ottaa jdlkitorjuntatoimet hoitaakseen
pelastuslain 111 a 8:n nojalla. Esityksen soveltamisalaan kuuluvat vahinkotilanteet olisivat
kéaytdnndssa niin vakavia ja poikkeuksellisia, ettd kunnalla olisi paitsi julkisoikeudellinen
velvollisuus myds merkittdva intressi yleisen edun ndkdkulmasta ryhtyd pelastustoiminnan
paattymisen jalkeen tarvittaviin jalkitorjuntatoimiin alueellaan.

Ryhtyesséan jalkitorjuntatoimiin kunta vastaa pelastuslain 111 a 8:n mukaisesti myods

operatiivisen toiminnan rahoittamisesta, kunnes kustannukset on saatu perittya ensisijaisesti
vastuulliselta. K&ytdnndssa lain soveltamisalaan kuuluvissa suurissa ja vakavissa alusoljy- tai
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aluskemikaalivahinkotilanteissa (kuten 6ljytankkerionnettomuus) kuntien voimavarat vastata
jalkitorjuntakustannuksista olisivat kuitenkin hyvin rajalliset. Tamén tyyppiset vahinkotilanteet
ovat myos erittdin poikkeuksellisia ja vaikeasti ennakoitavia yksittaistapauksia, joihin
taloudellinen varautuminen on mahdotonta, eika jalkitorjuntakustannuksia pystyta kattamaan
kokonaisuudessaan kuntien budjetista. Tasta syystad operatiivisen toiminnan kustannuksia
voitaisiin joutua kattamaan tapauskohtaisen arvion pohjalta valtion talousarviorahoituksella.?

Lain soveltamisalaan kuuluvissa vakavissa vahinkotilanteissa jélkitorjunnasta vastaavien
kuntien rahoitus jalkitorjuntatoimien toteuttamiseksi pystyttaisiin jarjestdmaan valtion
lisatalousarviomenettelyn  kautta  tarvittaessa  nopeallakin  aikataululla.  Lisaksi
ymparistovahinkorahastosta voitaisiin tietyin edellytyksin myontaa kunnille ennakkokorvausta
6ljyvahinkojen jalkitorjuntakustannuksiin, jos vahinkotilanne kuuluu
ympdristévahinkorahastosta annetun lain soveltamisalaan (2 §).

Tilanteessa,  jossa  ympdristdvahinkorahastosta ~ myonnettéisiin ~ ennakkokorvausta
alus6ljyvahingon jélkitorjuntakustannusten kattamiseksi, olisi ymparistévahinkorahaston
ennakkokorvaus  ensisijainen  rahoitusldhde  suhteessa  tapauskohtaiseen  valtion
talousarviorahoitukseen. Miké&li myonnettdvd ennakkokorvaus ei riittaisi 6ljyvahingon
jalkitorjuntakustannusten kattamiseen, voitaisiin sen jélkeen kustannuksia kattaa tarvittaessa
valtion talousarviorahoituksella tapauskohtaisen arvion pohjalta. Koska
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntakustannukset eivat kuulu ympéristévahinkorahastosta
maksettavien korvausten soveltamisalaan, esityksen soveltamisalaan kuuluvissa vakavissa
aluskemikaalivahinkotilanteessa jalkitorjuntakustannuksia voitaisiin  joutua tarvittaessa
rahoittamaan tapauskohtaisen arvion pohjalta valtion talousarviorahoituksella.

Kustannukset perittéisiin varsinaiselta vastuutaholta, sen vakuutuksesta tai toissijaisista
vastuujarjestelmistd. Kustannuksia perittdisiin ensisijaisesti aluksen omistajalta, jolla tulee olla
vakuutus vastuun kattamiseksi. Jos kustannuksia ei saataisi perittyd ensisijaiselta vastuutaholta,
olisi  kustannuksia mahdollista peria toissijaisista vastuujarjestelmistd. Toissijaisia
vastuujarjestelmid ovat kansainvélinen 6ljyvahinkojen korvausrahasto ja sitd tdydentéva
lisdrahasto (IOPC Funds) sekd tuleva kansainvélinen HNS-rahasto. Kyseisid rahastoja on
kuvattu tarkemmin edelld luvussa 2.3. Lisdksi kansallisesta ymparistévahinkorahastosta voi
hakea tietyissa tilanteissa kustannusten korvaamista.

Kunta vastaisi jalkitorjuntakustannusten takaisinperinnasta ensisijaiselta ja/tai toissijaiselta
vastuutaholta. Mikéli kustannuksia saataisiin perittya takaisin, varat tuloutettaisiin valtion
budjettiin siltd osin kuin valtio on rahoittanut kustannuksia. Vastaava kaytantd koskisi myds
ympdristévahinkorahastoa mahdollisesti myénnetyn ennakkokorvauksen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esityksella arvioidaan olevan yleisesti kotitalouksiin vain vahéisid taloudellisia vaikutuksia,
silld muutoksista ei seuraisi esimerkiksi maksujen korotuksia tai muita yleisia kotitalouksiin

8 Kuten luvussa 2.8 on kuvattu, vakavimpien ja suurimpien vahinkotilanteiden talousarviorahoitustarve
tunnistettiin my6s ympéristovahinkorahastosta annetun lain hallituksen esitysta valmisteltaessa (HE
183/2022 vp).
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kohdistuvia vaikutuksia. Yksittaisille kotitalouksille vaikutukset voivat olla positiivisia, koska
parantuneen vahinkotilanteisiin varautumisen, jalkitorjuntavastuiden selkeytymisen sek&
rannikkokuntien  jarjestdmisyhteistyén my6ta alusoljy- ja  aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjuntaa hoidettaisiin rannikkoalueella tehokkaammin, mika puolestaan voisi rajoittaa ja
vahentaa vahingosta aiheutuvia haittoja (esim. kaivovesien pilaantuminen tai vesistdjen
virkistyskayton vaikeutuminen) ja kustannuksia kotitalouksille.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksella arvioidaan olevan jonkin verran positiivisia yritysvaikutuksia. Rannikkokunnista
muodostettavat yhteistyOalueet voisivat laatia varautumissuunnitelmat itse taikka teettad ne
joko kokonaan tai osittain ostopalveluna esimerkiksi ympéristdalan konsulttiyrityksilla.
Jélkitorjunnan varautumissuunnitelmien laatimisvelvoite saattaa lisdt4d jonkin verran
asiantuntijapalveluiden kysyntaa ja ymparistdalalla toimivien yritysten toimeksiantoja ja siten
parantaa niiden liiketoimintamahdollisuuksia. Varautumissuunnitelmien laatimisvelvoite voisi
myo6s luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia pienille ja keskisuurille yrityksille (ml.
sopimuksellinen varautuminen).

Lisaksi esitykselld arvioidaan olevan jalkitorjuntaan osallistuville yrityksille jonkin verran
positiivisia vaikutuksia, silla jalkitorjuntatilanteet tyollistavat konsultteja ja urakoitsijoita muun
muassa ymparistd-, kuljetus- ja maansiirtoalan yrityksissd. Kunnilla on harvemmin
jalkitorjunnassa tarvittavaa omaa henkilostda ja kalustoa kéytettavissa, joten palvelut
toteutetaan usein ostopalveluna konsulteilta ja kunnostusurakoitsijoilta.

Jélkitorjuntaa vaativia 6ljy- ja kemikaalivahinkoja tapahtuu verrattain harvoin, ja erityisesti
ehdotettavan  lainsdddannon  soveltamisalaan  kuuluvat  suuronnettomuudet  ovat
poikkeustapauksia. Kuitenkin mita suurempi ja laajamittaisempi vahinko on, sitd pidempaén
jalkitorjuntatoimet  tulisivat  todennakdisesti  kestdmadn. Isoissa  onnettomuuksissa
viranomaisten voimavarat eivét yksinomaan riitd, vaan myds yritysten resursseille olisi tuolloin
pitkdaikaista tarvetta. Rannikkokunnista muodostettavien yhteistybalueiden kanssa
so_lmli;[tavista sopimuksista voisivat hyotya erityisesti rannikkoalueen pienet ja keskisuuret
yritykset.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat jalkitorjunnan varautumissuunnitteluun.
Koska varautumissuunnitelman laatimisvelvoite olisi rannikkokunnista muodostettaville
yhteistyOalueille uusi velvoite, lahtokohtana on, ettd uudesta velvoitteesta aiheutuneet
kustannukset korvataan kunnille kuntien rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Kaytanngssa rannikkokunnilla olisi mahdollisuus hakea valtionavustusta jalkitorjunnan

varautumissuunnitelman laatimisesta ~ aiheutuvien  Kkustannusten kattamiseksi.
Varautumissuunnitelman  laatimiskustannuksiin  katsottaisiin  sisaltyvan  varsinaisen
varautumissuunnitelman laatiminen seka mahdollisuuksien mukaan myos

varautumissuunnitteluun sisaltyva, tarpeellinen sopimuksellinen varautuminen
yhteistyoalueilla (esimerkiksi urakoitsijoiden kanssa tehtévat varallaolosopimukset).

Ympéristoministerid on esittanyt julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 20272030 yhteensa
50 miljoonan euron maé&rdrahaa, jolla  katettaisiin  varautumissuunnitelman
laatimiskustannuksia rannikkokunnille. Viiden miljoonan euron mééraraha jakautuisi vuosille
2027-2030 siten, ettd vuonna 2027 myonnettdisiin 3,0 miljoonaa euroa ja vuonna 2030 2,0
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miljoonaa euroa varautumissuunnitelmien laatimiskustannusten kattamiseksi. Ensimmaéiset
varautumissuunnitelmat olisi laadittava vuoden kuluessa yhteistyOalueiden toiminnan
aloittamisesta. Suunnitelmat olisi pidettava ajan tasalla, ja ne olisi paivitettava vahintaan neljan
vuoden vélein. Vuonna 2027 mydnnettavalla kolmen miljoonan euron maéararahalla katettaisiin
ensimmaisten varautumissuunnitelmien laatimiskustannukset. Ensimmadisten
varautumissuunnitelmien laatiminen vaatisi enemmé&n voimavaroja verrattuna suunnitelmien
paivittdmiseen. Vuonna 2030 myonnettavaa kahden miljoonan euron méérdrahaa kaytettaisiin
varautumissuunnitelmien pdivittdmiskustannusten kattamiseen. Varautumissuunnitelmien
paivittdmiskustannus (2,0 miljoonaa euroa) olisi pysyva méaararaha.

Rannikkokuntia on talla hetkelld yhteensd 61 kappaletta, joten ensimmaéisen
varautumissuunnitelman laatimisesta myonnettavan valtionavustuksen maara olisi noin 50 000
euroa per kunta. Suunnitelman péivittamiseksi myonnettavan valtionavustuksen maara olisi
puolestaan noin 32 000 euroa per kunta. Suunnitelmien laatimiskustannusten rahoitustarvetta
arvioitaessa  vertailukohtana on  kéytetty  kuntien  ilmastosuunnitelmia, joiden
laatimiskustannusten suuruusluokka arvioitiin vastaavan kokoiseksi (HE 239/2022 vp).
Varautumissuunnitelmien  kustannusten muodostumista ja rahoitustarvetta tultaisiin
seuraamaan lainsdddannon toimeenpanovaiheessa ja sitd my0s arvioitaisiin suunnitelmien
paivitysten rahoituskierroksilla sdanndllisesti.

Valtionavustus mydnnettaisiin yhteistyOalueelle, ja maéararaha jaettaisiin
varautumissuunnitteluun osallistuvien kuntien lukuméaaran mukaisesti. Yhteistytalueet voisivat
laatia suunnitelmansa itse taikka kédyttad sen valmisteluun ulkopuolista tahoa. Valtionavustusta
voisi hakea molemmissa tilanteissa.

Ymparistoministerid  toimisi  valtionapuviranomaisena, ja myontéisi yhteistydalueille
avustukset ~ hakemusten  perusteella.  Esityksessa ei  esitetd  lisdvoimavaroja
ympdristdministeridlle valtionapuviranomaistehtavia varten, vaan tehtavd hoidettaisiin
olemassa olevilla voimavaroilla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset eivat kohdistu mahdollisten vahinkotilanteiden
jalkitorjuntakustannusten tapauskohtaiseen rahoitukseen. Jos merialueella tapahtuisi suuri
alusoljy- tai aluskemikaalivahinko eika kuntien taloudelliset voimavarat riittdisi kustannusten
kattamiseen, rahoituksesta paatettaisiin tapauskohtaisesti erillisessa  valtion
talousarviomenettelyssa. Jalkitorjuntakustannusten korvaamista ja takaisinperintad on kuvattu
tarkemmin luvussa 4.1.4.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kuntavaikutukset

Esityksell& olisi valittdmia vaikutuksia erityisesti rannikkokuntien viranomaistoimintaan, silla
kunnille saadettdisiin uusia jalkitorjuntaan liittyvia lakisaateisia tehtavié. Pelastuslain 111 a §:n
muutoksen myéta kunnille tulisi velvoite vastata ymparistolle tai ihmisten terveydelle vakavaa
vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta. Kyse
olisi merialueella tapahtuvista ennakoimattomista, vakavista vahinkotilanteista, joissa kunnalla
olisi myos yleisen edun ndkokulmasta intressi ryhtyd valttaméattomiin jalkitorjuntatoimiin
ympériston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi. Aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jarjestdmisvelvoite kohdistuisi kdytanndssa rannikkokuntiin. Kaikki manner-Suomen kunnat
vastaavat jo nykyisin 06ljyvahinkojen jélkitorjunnasta alueellaan pelastuslain 111 a 8§:n
mukaisesti, riippumatta siitd tapahtuuko 6ljyvahinko maa-alueella, vesistossé vai merialueella.
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Esitetyn muutoksen myotd kunnilla olisi asianmukaiset toimivaltuudet ryhtyd tarpeellisiin
jalkitorjuntatoimiin myos vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteessa. Liséksi rannikkokunnille
sdadettaisiin yhteistyovelvoite suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestdmisessa ja niihin varautumisessa. Rannikkokuntien tulisi yhteistyoalueittain laatia
varautumissuunnitelmat  merialueen  suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamiseksi.

Manner-Suomessa on tall4 hetkella 61 rannikkokuntaa, joihin esitys kohdistuu. Kunnilla on
vaihtelevat voimavarat ja valmiudet jalkitorjunnan jarjestamiseen, mink& vuoksi
yhteistyoalueiden perustaminen vakavimpien vahinkotilanteiden jalkitorjunnan jarjestamiseksi
olisi tarkoituksenmukaista. Yhteistyfalueisiin kuuluvat rannikkokunnat voisivat sopia
yhteistoiminnan jarjestamisestd haluamallaan tavalla kuntalain 8 luvun sd&nndsten mukaisesti.
Yhteisty6alueiden organisointiin liittyvd hallinnollinen taakka jakautuisi rannikkokuntien
kesken riippuen yhteistoiminnan toteutustavasta.

Yhteistydvelvoitteella helpotettaisiin erityisesti pienten kuntien resurssipaineita. Yhteistyo
mahdollistaisi asiantuntijuuden keskittdmisen, voimavarojen tehokkaamman kayton seké
yhtendisten toimintamallien kehittdmisen jélkitorjunnan jéarjestamisessd. Kuntien valinen
yhteisty6 voisi sisaltdd esimerkiksi yli kuntarajojen tapahtuvaa henkildstd-, asiantuntija- ja
kalustoapua ja sopimuksellista varautumista eri toimijoiden kanssa. Jarjestdmis- ja
varautumisyhteistyd vahentéisi paallekkaisia jarjestelyjd ja tehostaisi toiminnan laatua
verrattuna  siihen, ettd  kunnat  toimisivat  kukin  erikseen. Jalkitorjunnan
varautumissuunnitteluvelvoitteen voidaan arvioida edistdvan kuntien varautumisen tasoa ja
yhtenéisyyttd rannikkoalueella.

Esitys lisdisi rannikkokunnille jonkin verran hallinnollista taakkaa varautumissuunnitelmien
laatimisen osalta. Ensimmaisten varautumissuunnitelmien laatimisprosessi aiheuttaisi
todennakdisesti suurimman hallinnollisen tyén, mutta my6hemmat paivitykset olisivat
kevyempid, koska olemassa olevia varautumissuunnitelmia voitaisiin  hyddyntaa.
Varautumissuunnitelmat voitaisiin laatia kuntien omalla tyopanoksella tai ostopalveluna
esimerkiksi ympéristdalan konsultilta. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd yhteistyGalueella
suunniteltaisiin yksi yhteinen suunnitelma, jossa huomioidaan jalkitorjunnan jérjestdminen
koko yhteistydalueella. Sdanndsehdotus ei kuitenkaan poissulje yksittdisten kuntien omia
suunnitelmia.

Vakavan vahinkotilanteen sattuessa vahingon vaikutusalueella olevien rannikkokuntien
hallinnollinen tyémaara jalkitorjunnan jarjestdmisessa todenndkdisesti kasvaisi merkittévasti.
Koska esityksen soveltamisalaan  kuuluvat vakavat ja suuret aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkotilanteet ovat harvinaisia ja ennakoimattomia yksittdistapauksia, ei
tasmaéllistd arviointia kuntiin kohdistuvista vaikutuksista téllaisissa tilanteissa pysyté tekeméaan.

Vaikutukset valtion viranomaisiin

Jalkitorjunnan varautumissuunnitelmiin liittyvastd valtionavustusmenettelysta aiheutuisi
hallinnollista taakkaa valtionapuviranomaiselle eli ymparistoministeridlle. Hallinnollinen
taakka muodostuisi ennen kaikkea kyselyihin vastaamisesta, hakemusten késittelysta,
valtionavustusten kdyton seurannasta ja avustusten maksatuksesta. Koska lahtékohtana on, etta
valtionavustusta haettaisiin yhteistyoalueittain (3 kpl), hallinnollinen taakka olisi kuitenkin
kohtuullinen, ja tehtdvd hoidettaisiin olemassa olevin voimavaroin. Valtionavustusten
myontdminen  kolmelle  yhteistyfalueelle olisi  valtionapuviranomaisena toimivalle
ympdristoministeriolle hallinnollisesti kevyemp&d kuin se, ettd noin 60 kuntaa hakisi
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valtionavustusta erikseen. Hallinnollisen taakan kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaa myos se,
ettei valtionavustuksia haettaisi vuosittain, vaan paasaantdisesti noin neljan vuoden vélein.

Pelastuslain 111 a 8:n soveltamisalan laajennuksen my6td ymparistoministeriolle kuuluisi
jatkossa jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen myds aluskemikaalivahinkojen
osalta. Muutos olisi ympéristoministerion nidkokulmasta teknisluonteinen, sill4 se vastaa jo
vakiintunutta kaytantod eikd kaytdnnossd muuttaisi nykytilaa. Vakavan merellisen aluséljy- tai
aluskemikaalivahingon tapahtuessa ympadristoministerid seuraisi tilannekuvaa, varmistaisi
tiedonkulun yhteistydssa muiden keskeisten ministerididen ja viranomaisten kanssa seké
huolehtisi muista tehtavistaan tilanteen edellyttamalla tavalla.

Lupa- ja  valvontavirastolle  osoitettaisiin @~ ohjaava  rooli  yhteistyalueiden
varautumissuunnitelmien laatimisessa. Virasto antaisi tarvittavaa asiantuntija-apua ja
varmistaisi, ettd suunnitelmat laaditaan aikataulussa, ja ettd ne olisivat kattavia ja
yhteismitallisia rannikkoalueilla. Liséksi Lupa- ja valvontavirasto toimisi asiantuntija-apuna
kunnille jalkitorjuntatilanteissa. Lupa- ja valvontavirasto antaa asiantuntija-apua
ympdristévahinkojen torjuntaan liittyvissa tehtdvissa myos pelastusviranomaisille. Lupa- ja
valvontaviraston antama asiantuntija-apu kattaa laaja-alaisen ymparistéosaamisen, joka siséltaa
muun  muassa ympdriston- ja  luonnonsuojeluun,  ympdristoriskien  hallintaan,
ymparistfvaikutusten arviointiin ja seurantaan ja jatehuoltoon liittyvad asiantuntemusta.
Asiantuntija-apua voidaan antaa esimerkiksi jo jalkitorjunnan suunnitteluvaiheessa tai kun
arvioidaan toimien riittdvyyttd, kuten puhtaustason saavuttamista ja seurantandytteenoton
kestoa.

Lupa- ja valvontavirastolla on jo nykyisin pelastuslain 111 a §:n nojalla velvoite ohjata ja
yhteensovittaa 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa, jos torjuntaty6t ulottuvat usean kunnan alueelle.
Pelastuslakiin  esitetyn ~ muutoksen my6td  velvoitteen  piiriin  tulisivat  myos
aluskemikaalivahingot. Esitetty muutos ei aiheuttaisi kdytdnndssd muutoksia nykytilaan, silla
Lupa- ja valvontavirasto joka tapauksessa antaa vahinkotilanteissa tarvittavaa asiantuntija-apua
rilppumatta siitd, mika haitallinen aine ympéristdvahingon on aiheuttanut. Lupa- ja
valvontaviraston  ympérivuorokautinen  ympaéristovahinkopéivystys  tukee  osaltaan
vahinkotilanteissa tilannekuvan muodostamista ja ympéristovaikutusten arviointia jo
varhaisessa vaiheessa, mika nopeuttaa torjuntatoimien suunnittelua ja toteutusta.

Tehtavat hoidettaisiin Lupa- ja valvontavirastossa olemassa olevilla voimavaroilla muun
virkatyon ohella, eikéd esityksessa ehdoteta pysyviéd lisdvoimavaroja virastolle. Vakavat ja
torjuntatoimiltaan pitké&kestoiset vahinkotilanteet voivat kuitenkin edellyttdd merkittdvaa
asiantuntijapanosta myds Lupa- ja valvontavirastolta. Viraston asiantuntijat, kuten jatehuollon,
vesistovaikutusten ja pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisen asiantuntijat,
osallistuisivat vahinkotilanteisiin tarpeen mukaan. Vuoden 2026 alussa voimaantullut valtion
aluehallinnon uudistus mahdollistaa sen, ettd Lupa- ja valvontavirastossa voidaan entisté
paremmin kehittd4d ympdristovahinkojen torjuntaan liittyvié tehtdvid ja asiantuntemusta seka
tehostaa asiantuntijaresurssien kayttéa ja parantaa valtakunnallista koordinaatiota alueellisiin
ELY-keskuksiin verrattuna.

Néin ollen Lupa- ja valvontaviraston tehtavat liittyisivat ndin ollen varautumissuunnitelmien
laatimisen ohjaukseen ja asiantuntijatuen antamiseen jalkitorjuntatilanteissa. Hallinnollinen
taakka kasvaisi jonkin verran l&hinnd varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvéan
koordinoinnin ja ohjauksen osalta. Tehtavat voisivat lisata viraston tyoméaaraa erityisesti suurten
ja pitkakestoisten vahinkotilanteiden yhteydessa.
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Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Esityksella arvioidaan olevan valillisia positiivisia vaikutuksia hyvinvointialueiden
pelastustoimeen. Hyvinvointialueiden pelastustoimi vastaa ympaéristovahinkotilanteissa
kiireellisista ensitorjuntatoimista rannikolla, saaristossa ja maa-alueilla. Pelastuslain mukaisen
pelastustoiminnan paatyttyd johtovastuu torjuntatoimista siirtyy pelastusviranomaiselta
jalkitorjuntaviranomaiselle eli kunnalle. Rannikkokuntien yhteistydvelvoite ja jalkitorjunnan
varautumissuunnittelu edistéisivat ympéristévahingon torjuntaa kokonaisuudessaan.

Jalkitorjunnan varautumissuunnittelussa pelastustoimen edustajien osallistaminen edistéisi
my0s torjuntaviranomaisten vuoropuhelua, ja suunnitelmaa laadittaessa voitaisiin sopia
esimerkiksi  vastuunsiirtoon ja muihin  viranomaisten  yhteistoimintaan liittyvista
kéytannonjarjestelyistd nykyistd paremmin. Jalkitorjunnan varautumissuunnitelmat olisi
toimitettava hyvinvointialueiden pelastustoimelle tiedoksi, mika osaltaan myods edistéisi
tiedonkulkua ja viranomaistoiminnan yhteensovitusta.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Jos esityksen soveltamisalaan kuuluva merellinen alusoljy- tai aluskemikaalivahinko tapahtuisi,
silla olisi vakavia ja pitkakestoisia vaikutuksia ympdriston tilaan. Esityksella kuitenkin
arvioidaan olevan valillisia positiivisia ymparistovaikutuksia, silla jalkitorjuntaan liittyvaa
vastuunjakoa selkeytettdisiin saatamalla kuntien vastuusta vastata 6ljyvahinkojen lisdksi myos
ympéristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestdmisestd. Lisdksi sdantelyssd huomioitaisiin
nykyista paremmin uudentyyppisten polttoaineiden aiheuttamat ymparistoriskit.

Esityksella varmistettaisiin, ettd vakaviin vahinkotilanteisiin on varauduttu asianmukaisesti ja
jalkitorjunnan jarjestamistehtdvaa toteutettaisiin kuntien valisena yhteistyona rannikkoalueella,
missé vakavan merellisen alusoljy- ja aluskemikaalivahingon riski on korkea. Talla
parannettaisiin - kuntien mahdollisuuksia ehkdistd ja rajoittaa ympériston laajempaa
pilaantumista vakavissa vahinkotilanteissa. Varautumissuunnittelulla parannettaisiin myos
ympdristoriskien  hallintaa ja  kuntien  mahdollisuuksia  ryhtyd  valttdmattomiin
jalkitorjuntatoimiin tehokkaasti ja talla tavoin myds edistad ympéristonsuojelua.

Esityksen positiiviset ymparistovaikutukset kohdistuivat erityisesti rannikkoalueelle, ja sen
maaperaén, vesistoihin, kasvillisuuteen ja eliostoon sekd niiden kautta myds ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksell& arvioidaan olevan vilillisia vaikutuksia vapaaehtoisorganisaatioiden toimintaan.
Kuten luvussa 2.8.2 on kuvattu, vapaaehtoisorganisaatiot voivat olla merkittdva voimavara
laaja-alaisten  ympéristovahinkotilanteiden  torjunnassa,  esimerkiksi  ranta-alueiden
puhdistamisessa sekd 0Oljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten
hoitamisessa.

Vapaaehtoisorganisaatioiden osallistuminen torjuntatdihin perustuu aina vapaaehtoisuuteen, ja
osallistumisesta on sovittava erikseen. Vapaaehtoiset toimivat viranomaisjohdon alaisuudessa
viranomaisten tukena, mutta heitd ei voida kayttaa tehtévissa, joissa edellytetddn merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.
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Jalkitorjunnan varautumissuunnittelussa rannikkokunnilla olisi mahdollisuus Kartoittaa
vapaaehtoisorganisaatioiden osallistumis- ja hyoddyntamismahdollisuuksia jélkitorjunnan
jarjestdmisessa. Erityisesti vapaaehtoisorganisaatiot ovat osallistuneet ymparistovahinkojen
torjuntaan pelastustoiminnan aikana, silla pelastuslakiin siséltyy vapaaehtoistoimintaa koskevat
sdannokset. Lisaksi yhteistydalueet ja vapaaehtoisorganisaatiot voisivat ennakollisesti sopia
mahdollisista k&ytdnnon jarjestelyista vahinkotilanteiden varalle, mik& parantaisi yhteistyon
sujuvuutta ja nopeutta toimia vahinkotilanteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun yhteydessd on selvitetty erilaisia keinoja jélkitorjuntasaéntelyn
kehittdmiseksi. Valmistelun aikana on tarkasteltu jalkitorjuntasdéntelyn kokonaisvaltaisempia
kehittdmismahdollisuuksia seka arvioitu erilaisia viranomaisvaihtoehtoja jélkitorjunnan
jarjestdmisvastuun toteuttamiseksi. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu séantelyn
soveltamisalan laajentamismahdollisuuksien (ml. varautumissuunnittelu) ja
viranomaisvaihtoehtojen lisdksi myds muita kehittdmistarpeita, kuten sadntelyn liittyvan
terminologian péivitystarpeita sekd jalkitorjunnan aloittamiseen ja pdaattymiseen liittyvien
rajapintojen saantelyllisia tasmentamistarpeita.

Talla hallituskaudella jalkitorjuntasédantelyn kehittdminen kohdistetaan kuitenkin erityiseen
tarpeeseen varautua kasvaneeseen merellisten ympéristévahinkojen riskiin. Taman vuoksi
esitys rajataan koskemaan vakavimpia vahinkotilanteita eli merellisten suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamistd ja niihin varautumista. Lisaksi saantely
kohdistuu kaikkien kuntien sijaan rannikkokuntiin. Esitetyn viranomaisratkaisun lahtokohtana
on nykyinen Oljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskeva saantely. Esityksessa korostuu
rannikkokuntien valisen yhteistyon vahvistaminen jalkitorjunnan jarjestdmisessa ja siihen
varautumisessa alueellisten erityistarpeiden perusteella. Aikataulu- ja sadntelyteknisista syistéa
ymparistdministerié ja sisdministeri0 ovat sopineet, ettd pelastuslain 111 a §&:n
jalkitorjuntasddnnoksia ei tassd esityksessa kumota pelastuslaista ja siirretd niitd
kokonaisuudessaan ympéristoministerion hallinnonalan lainsaadantoon. Jalkitorjuntaséantelyn
kokonaisuudistuksen toteuttamismahdollisuuksia arvioidaan toisella hallituskaudella.®

Alla esitetdan esityksen valmistelun aikana tarkasteltuja saantelyvaihtoehtoja ja valmistelun
aikana pohdittuja viranomaismalleja jalkitorjunnan jarjestamiseksi.

5.1.1 Jalkitorjunnan soveltamisalaan liittyvat toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta laajentaa viranomaisen jélkitorjunnan
jarjestamisvelvoitteen soveltamisalaa siten, ettd se kattaisi 6ljyvahinkojen lisdksi myds muut
kemikaalivahingot riippumatta siit4, tapahtuuko vahinko maa-alueella merialueella vai
sisavesilla. Soveltamisalaltaan laajimmassa toteuttamisvaihtoehdossa viranomaisella olisi
vastuu huolehtia jalkitorjunnasta kaikissa tilanteissa, joissa vahingon aiheuttaja ei ryhdy

% Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuun siirtyessa ymparistdministeriosta sisaministerion
hallinnonalalle vuonna 2019, sisdministerid ja ympéaristoministerid sopivat, ettd jalkitorjuntasddnnokset
siirrettiin tilapéisesti pelastuslakiin 6ljyvahinkojen torjuntalain kumoutuessa. S&anndkset tulisi siirtdé
takaisin ymparistoministerion hallinnonalan lainsa&déantoon.
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tarpeellisiin  toimenpiteisiin pelastustoiminnan pé&attymisen jalkeen. Laajin vaihtoehto
edellyttaisi, ettd jalkitorjunnan jarjestdmisvastuun laajentaminen muihin kemikaalivahinkoihin
tulisi uutena tehtdvana kompensoida rahoitusperiaatteen mukaisesti tehtdvasta vastaavalle
viranomaiselle. Jalkitorjuntaan liittyva varautumissuunnitteluvelvollisuus kattaisi myds kaikki
vahinkotilanteet. Koska varautumissuunnitelman laatimisvelvollisuus olisi uusi lakis&ateinen
tehtava, tulisi myods se kompensoida viranomaisille.

Valmistelun aikana pohdittiin my6s vaihtoehtona jélkitorjunnan soveltamisalan osittaista
laajentamista siten, ettd viranomaisen jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite kattaisi perinteisten
kivennaisoljypohjaisten tuotteiden aiheuttamien vahinkojen lisaksi uudentyyppisten
polttoaineiden aiheuttamat vahingot, mutta ei kaikkia haitallisia aineita. Téassé
toteuttamisvaihtoehdossa varautumissuunnittelu olisi kattanut jalkitorjunnan soveltamisalaan
kuuluvat vahinkotilanteet soveltamisalan osittaisen laajentamisen mukaisesti.

5.1.2 Viranomaisvaihtoehdot

Hallituksen  esityksen  valmistelun  aikana  tarkasteltiin  useita  vaihtoehtoja
jalkitorjuntaviranomaistehtdvén  toteuttamiseksi. ~ Valmistelun  yhteydessd  arvioitiin
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka perustuivat lahtokohtaan, ettd uudistus kattaisi kaikki 6ljy- ja
muut kemikaalivahingot riippumatta siitd kuinka suuresta vahingosta on kyse, ja tapahtuvatko
ne maa-alueella, merialueella vai sisavesilla. Ndin ollen ndma vaihtoehdot poikkeavat esityksen
mukaisesta ratkaisusta, jossa sadntelyehdotus kohdistuu rannikkoalueen kuntien
yhteistyOvelvoitteeseen suurimpien ja vaikutuksiltaan vakavimpien merellisten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnassa.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu seuraavia toteuttamisvaihtoehtoja: 1) jalkitorjunnan
jarjestamistehtdvan jakaminen kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken, 2) jalkitorjunnan
jarjestamistehtavan siirtdiminen hyvinvointialueiden pelastustoimelle, 3) hyvinvointialueiden ja
kuntien vélisen yhteistydn kehittdminen jalkitorjunnan jarjestamisessa, 4) jélkitorjunnan
jarjestdmistehtavéan siirtdminen kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastolle, 5) ns. 0-
vaihtoehto: kunta vastaisi 0ljyvahinkojen jélkitorjunnasta, eikd muiden haitallisten aineiden
(kemikaalien) vahinkoja sisallytettdisi lain soveltamisalaan.

Vaihtoehto 1: Jalkitorjunnan jarjestamistehtavéan jakaminen kunnan ja Lupa- ja
valvontaviraston kesken

Vaihtoehdossa 1 kunta toimisi padasiallisena jalkitorjunnasta vastaavana viranomaisena, kuten
nykyisin 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan osalta. Kunnan jalkitorjunnan jarjestamisvastuu
laajenisi koskemaan my®s muiden haitallisten aineiden aiheuttamia vahinkoja. Kunnan vastuun
laajentaminen my0ds muihin haitallisten aineiden aiheuttamiin vahinkoihin voi kuitenkin lisata
entisestddn kuntien haasteita selviytya jalkitorjuntatehtdvistd, koska kuntien osaaminen,
voimavarat ja varautuminen tahan seka tietotaito jalkitorjunnan hoitamiseen on vaihtelevaa.

Kunnilla olisi mahdollisuus tehda yhteistydta alueen muiden kuntien kanssa jalkitorjunnan
jarjestdmisessa tai ne voisivat sopia jalkitorjunnan jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai
useammalle sellaiselle kunnalle, jolla on riittavat mahdollisuudet tehtavan hoitamiseen. Kuntien
yhteistoiminta tarjoaisi kunnille mahdollisuuden keskittad ja kehittda jalkitorjuntaan liittyvaa
asiantuntemusta seka varautumista. Kuntia ei kuitenkaan velvoitettaisi lakisaateiseen
yhteistoimintaan.
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Lupa- ja valvontavirastolle s&&dettaisiin vastuu jalkitorjunnan jarjestdmisestd vakavissa
vahinkotilanteissa. Vakavalla vahinkotilanteella tarkoitettaisiin sellaista vahinkoa, josta
aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, eika kunta
vahingon vakavuuden tai laajuuden vuoksi todennakdisesti suoriudu Kkyseisen vahingon
jalkitorjunnan jarjestdmistehtavasta. Vakavasta vahinkotilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi
silloin, jos wvahingon vaikutukset ovat laajamittaisia tai vakavia erityisen herkkien
luonnonolosuhteiden vuoksi tai vahinkoaineen vaikutusten vuoksi. Myos tilanteissa, joissa
vahingon vaikutukset ulottuvat usean kunnan alueelle, Lupa- ja valvontaviraston olisi
tarkoituksenmukaista vastata jalkitorjunnasta sen sijaan, ettd kukin kunta hoitaisi itsendisesti
jalkitorjunnan omalla alueellaan. Lé&htokohtana olisi, ettd Lupa- ja valvontaviraston
jarjestdmisvastuu tulisi kyseeseen yksittdistapauksissa ja se edellyttdisi tapauskohtaista
harkintaa. Lupa- ja valvontavirasto tekisi arvioinnin ja ratkaisisi, onko kyse vakavasta
vahinkotilanteesta.

Lupa- ja valvontaviraston roolia vahvistettaisiin tassd vaihtoehdossa nykyiseen verrattuna, eika
kyse olisi endd pelkéstddn kuntia ohjaavasta ja yhteensovittavasta tehtavasta sellaisissa
tilanteissa, joissa torjuntatydt ulottuisivat usean kunnan alueelle. Lupa- ja valvontaviraston
roolin vahvistamisen voitaisiin katsoa olevan perusteltua siitd syystd, ettd Lupa- ja
valvontavirastossa on vahvaa ympadristévahinkoihin liittyv&a asiantuntemusta ja osaamista.
Lupa- ja valvontavirastossa vakavien vahinkotilanteiden jalkitorjuntatehtévét ja varautuminen
olisi mahdollista hoitaa keskitetysti ja valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.

Lupa- ja valvontaviraston ymparistovahinkojen torjuntaosaaminen Kkeskittyy pitkalti
ympéristdosaamiseen, ei tekniseen ymparistévahinkojen torjuntaan tai operatiivisten tilanteiden
johtamiseen. Lupa- ja valvontavirastossa ei nykyisin ole esimerkiksi maarakennusosaamista.
Vakavien vahinkotilanteiden jalkitorjunnan jarjestamistehtdvan osoittaminen Lupa- ja
valvontavirastolle ja siihen liittyvd varautuminen edellyttéisi riittdvien voimavarojen
osoittamista esimerkiksi ostopalveluihin.

Jos jélkitorjunnan jarjestamisvastuu osoitettaisiin kahdelle viranomaistaholle (kunta ja LVV),
saattaisi se aiheuttaa epéselvyyttd viranomaisten  vilisessa  tyOnjaossa  sekd
vastuunsiirtotilanteissa. Lisdksi muiden toimijoiden saattaisi olla haastavaa hahmottaa eri
viranomaistahojen vastuita. Jos Lupa- ja valvontavirasto toimisi jéalkitorjuntaviranomaisena,
haasteena voisi olla tehtévien ja vastuiden keskittyminen samalle taholle. Virastolla olisi talldin
sekd jalkitorjuntaan liittyvat tehtdvat, ymparistonsuojelulain 14 luvun mukaiset pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyvat velvoitteet, ettd muut ympéristonsuojelulain
mukaiset valvontatehtdvat. Tama voisi aiheuttaa paéllekkaisyyksia, resurssipaineita ja
tulkintaongelmia viranomaisvastuiden selkeydessd. Kuntien osalta vastaavanlaista ongelmaa
saattaisi syntyd, jos ymparistonsuojeluviranomainen toimisi jalkitorjuntaviranomaisena. Tasta
syystd  jalkitorjuntaviranomaistehtavaa ei ole jarkevaa osoittaa kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle, silld sen tehtdviin kuuluu varmistaa jalkitorjunnan
ymparistonsuojelullinen taso ja valvoa tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta.

Useimmissa kunnissa ei ole omaa kalustoa tai henkildstoa jalkitorjunnan toteuttamiseen, vaan
tehtdva hoidetaan hankkimalla palvelut ulkopuolisilta toimijoilta. Sama koskee Lupa- ja
valvontavirastoa, jolla ei mydsk&an ole kédytdssédn omaa kalustoa, joten k&ytadnndn toteutus
jouduttaisiin jarjestamaan ostopalveluina.

Vaihtoehto 2: Jalkitorjunnan jarjestamistehtévén siirtdminen hyvinvointialueen
pelastustoimelle
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Vaihtoehdossa 2 jalkitorjunnan jarjestamistehtdvé osoitettaisiin  hyvinvointialueiden
pelastustoimelle uutena tehtdvand. Talléin hyvinvointialueen pelastustoimi vastaisi
6ljyvahinkojen seka muiden haitallisten aineiden torjunnasta kokonaisuudessaan. Kunnat ja
Lupa- ja valvontavirasto tarjoaisivat asiantuntija-apua jalkitorjuntaan liittyvissd tehtavissa.
Tarvittaessa kunnat voisivat tarjota myos virka-apua hyvinvointialueelle, jos se olisi tarpeen.

Tehtdvaéd hoitaisi yksittaistd kuntaa suurempi organisaatio. Samalla varmistettaisiin, etta
jalkitorjunta hoidettaisiin alueellisesti saman tasoisesti. Sama viranomaistaho vastaisi
jalkitorjunnan jarjestamisestd vahingon vakavuudesta tai laajuudesta riippumatta. Myds
pelastustoiminnan péattymiseen ja jalkitorjunnan aloittamiseen liittyvd johtovastuunsiirto
selkeytyisi. Pelastustoiminnan ja jalkitorjunnan valiseen rajapintaan liittyvat haasteet liittyvat
tyypillisesti esimerkiksi sellaisiin tilanteisiin, joissa pelastustoiminnan johtaja on paattanyt
pelastustoiminnan ja siirtdnyt johtovastuun jélkitorjuntaviranomaiselle ennen kuin
jalkitorjuntaviranomaisella on tosiasiallisesti ollut valmiutta aloittaa jélkitorjuntatoimet.
Johtovastuu on saatettu myds siirtaa jalkitorjuntaviranomaiselle virka-ajan ulkopuolella ilman,
ettd jalkitorjuntaviranomainen on saanut tietoa asiasta. Jalkitorjunnan aloittamisen
viivastyminen saattaa johtaa vahinkoalueen laajenemiseen, joka voi osaltaan merkittavéasti lisata
vahingosta aiheutuvia haittoja ja torjuntakustannuksia.

Jélkitorjuntaan sek& mahdollisiin jalkitorjunnan péaattymisen jalkeisiin kunnostustoimiin
osallistuvien toimijoiden tehtdvat  ja vastuut olisivat myos selkedt.
Ymparistonsuojeluviranomaiset vastaisivat ymparistonsuojelulain mukaisista tehtavistdan seké
valvoisivat ja varmistaisivat suoritettavien jalkitorjuntatoimien ymparistonsuojelullisen tason
riittavyyden.

Hyvinvointialueen pelastustoimella on osaamista operatiivisen toiminnan johtamisesta seka
erikoistilannejohtamisesta. Pelastustoimi myds harjoittelee saanndllisesti 6ljyntorjuntaa, ja
joillakin pelastuslaitoksilla on kaytettavissdan myos oljyntorjuntakalustoa, joka voisi soveltua
myos jalkitorjunnan hoitamiseen. Kuitenkin, koska valtaosa pelastustoimen voimavaroista on
sidottu pelastuslain 32 8:n mukaisen pelastustoiminnan hoitamiseen, olisi jalkitorjunta
tarkoituksenmukaista  toteuttaa valtaosin  ulkopuolisten  palveluntarjoajien  toimesta
ostopalveluna.

Hyvinvointialueen pelastustoimella on ymparistdvahinkojen torjuntaan liittyvan osaamisen
lisaksi myds kemikaalituntemusta pelastustoiminnan seka kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
valvontatehtdvien myota. Pelastuslaitokset vastaavat kemikaaliturvallisuuslain 27 a 8:n
mukaisesta kemikaalien vahaistad teollista késittelyd ja varastointia koskevista valvonta- ja
tarkastustehtdvistd sekd hyvaksyvat ndiden toimintojen ilmoituksia. Asiantuntemusta olisi
mahdollista kehittaa ja keskittad myos jalkitorjunnan osalta.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset voivat olla alueellisesti etaalla, eika niilla valttamatta
ole laajaa paikallistuntemusta. Kiireellisessa pelastustoimintavaiheessa voidaan kuitenkin
joiltain osin tukeutua paikallistuntemusta omaavan VPK:n ty6hon, ja ei-kiireellisesséa
jalkitorjunta-vaiheessa pystyttéisiin hyoddyntdmaan kuntien paikallistuntemusta. Yleisesti
pelastusviranomaisen organisaatio on rakennettu paivystysluontoiseksi ja tilanteen johtaminen
on mahdollista siirtdé tapahtumapaikalle.

Jos jalkitorjunnan jarjestamistehtdva osoitettaisiin hyvinvointialueille uutena tehtdvana,

edellyttdisi se myos lains&&dénnollisia taydennyksié ja muutoksia
hyvinvointialuelainsaadantoon. Tehtdvan osoittaminen hyvinvointialueille edellyttéisi myods
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tehtavan taysimaaraista rahoitusta Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen
mukaisesti.

Vaihtoehto 3: Hyvinvointialueen pelastustoimen ja kunnan vélisen yhteistyon lisédminen
jalkitorjunnan jarjestdmisessa

Vaihtoehdossa 3 mahdollistettaisiin jalkitorjuntatehtaviin liittyva sopimuksellinen yhteistyd
kuntien ja hyvinvointialueiden vélilla siten, ettd hyvinvointialueen pelastustoimi voisi
sopimuksen perusteella hoitaa kuntien lakiséateiset jalkitorjuntatehtavat, jos se alueellisesti tai
paikallisesti katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi. Taémé& vaihtoehto jattaisi asian hoidon
sopimusperusteisen epdvarmuuden varaan, eikd valttdmatt4 johtaisi samanlaisiin ratkaisuihin
koko maan alueella.

Vaihtoehto perustuisi aiemmin voimassa olleeseen kaytantdon, joka oli kéytossa tietyilla
alueilla. Ennen kuin pelastustoimen tehtdvat siirtyivat hyvinvointialueille vuonna 2023,
6ljyvahinkojen jalkitorjuntatehtdvien toteutus oli mahdollista siirtdd alueen pelastuslaitoksen
hoidettavaksi ~ kunnan ja pelastuslaitoksen valiselld  sopimuksella.  Kokemukset
sopimuksellisesta tehtdvien siirrosta olivat positiivisia. Talla hetkelld 06ljyvahinkojen
jalkitorjuntatehtdvien sopimuksellinen tehtavien siirto ei ole mahdollista, silld voimassa olevan
hyvinvointialuelain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella
hoitaa sellaisia kuntien tehtévid, joita ei ole laissa erikseen sdddetty kunnan tehtévaksi.
Tallaisten tehtavien hoitamisen edellytyksend on, ettd sopimuksen tekemiseen osallistuvat
kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtévien
hoitamiseen rahoituksen, ja ettd hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtvaalaan.
Nykyisin kunnilla on mahdollisuus pyytdd hyvinvointialueen pelastustoimelta virka-apua
jalkitorjuntatehtaviss.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen ja kunnan vélisen yhteistydn mahdollistaminen
jalkitorjunnan jarjestamisessa edellyttdisi ainakin hyvinvointialuelain 8 §:n muuttamista. T&ma
vaihtoehto ei saanut valmistelun aikana kannatusta, mink& vuoksi valmistelun aikana ei
selvitetty tarkemmin, olisiko yhteistyélle ollut muita lainsdadannéllisia, rahoituksellisia tai
muita esteita.

Vaihtoehto 4: Jalkitorjunnan jarjestdmisvastuun siirtdminen Lupa- ja valvontavirastolle
kokonaisuudessaan

Esityksen valmistelun aikana tarkasteltiin myds sitd, voisiko jalkitorjuntatehtavat siirtaa
kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi (Vaihtoehto 4). Tama vaihtoehto ei
kuitenkaan valmistelun aikana saanut kannatusta. Lupa- ja valvontaviraston voimavarat on
tarkoituksenmukaista keskittdd ensisijaisesti ympadristovahinkojen torjuntaan liittyvaan
asiantuntija-avun  antamiseen.  Lupa- ja  valvontaviraston  ympadristGvahinkojen
torjuntaosaaminen keskittyy pitkélti ympéristdosaamiseen, ei tekniseen ymparistdvahinkojen
torjuntaan, operatiiviseen toiminnan johtamiseen tai erikoistilannejohtamiseen. Lupa- ja
valvontavirastossa ei nykyisin ole esimerkiksi maarakennusosaamista.

Vaihtoehto 5: 0-vaihtoehto
Vaihtoehto 5 perustuisi voimassa olevaan sééntelyyn. Kunta vastaisi 0ljyvahinkojen

jalkitorjunnasta. Lupa- ja valvontaviraston rooli sailyisi myos ennallaan. Se ohjaisi ja sovittaisi
yhteen 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa, jos torjuntaty6t ulottuisivat usean kunnan alueelle.
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Lain soveltamisalaa ei tassé vaihtoehdossa laajennettaisi, vaan soveltamisala kattaisi pelké&staan
0ljyvahingot. Muista haitallisista aineista aiheutuvien vahinkojen jalkitorjunnasta vastaisi
kyseissa  tilanteessa  sovellettavan  lainsdddanndn  (esim.  ympdristonsuojelulaki,
raideliikennelaki, liikennevakuutuslaki) mukainen vastuutaho, eikd lainsaddannossa
viranomaiselle maéritettaisi viime sijaista vastuuta vastata ko. vahinkotilanteiden jéalkitorjunnan
jarjestdmisestd. Kaytannon tilanteet ovat kuitenkin osoittaneet, ettd vastuutahon maarittdminen
voi osoittautua haastavaksi. Tamé osaltaan saattaa johtaa siihen, etta tarpeellisten
jalkitorjuntatoimien aloittaminen pitkittyy tai riittavia puhdistustoimia ei suoriteta loppuun asti
tai lainkaan.

Liséksi soveltamisalan rajaaminen pelkkiin 6ljyvahinkoihin olisi haasteellinen erityisesti
Oljytuotteiden ja uudentyyppisten polttoaineiden kehityksen nakokulmasta, jotka ovat
lisadntymassa yha enenevissa maarin.

Varautumissuunnittelu  voitaisiin ~ saitdd kaikkia kuntia koskevaksi lakisdéteiseksi
velvollisuudeksi, jolloin suunnitteluvelvoite tulisi rahoitusperiaatteen mukaisesti kompensoida
kaikille kunnille. Vaihtoehtoisesti varautumista koskeva séantely jaisi ennalleen, ja kunnat
varautuisivat varautumissuunnitelmin  6ljyvahinkojen jalkitorjuntaan oman harkintansa
mukaan.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ulkomaiden lainsaadanto

Kansainvélisen vertailun kohdemaiksi valittiin Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Italia, Espanja,
Saksa, Iso-Britannia ja Ranska. Ympéristovahinkoihin varautuminen painottuu vertailumaissa
pitkalti merellad tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan, vaikka lainsaddantd sinansé koskisikin
6ljyn ohella myds muista haitallisista aineista aiheutuvia vahinkoja. Kemikaalivahinkoja on
kasitelty vertailumaiden valmiussuunnitelmissa lahinna kemiallisen iskun torjunnan ja
varautumisen nakokulmasta. Pa&paino vertailussa on merellisessé torjunnassa, silla merellisen
pilaantumisen tilanteita on  kuvailtu  kattavammin  esimerkiksi  kansallisissa
pelastussuunnitelmissa. Oljyvahinkojen torjuntatoimien osalta alueellinen vastuu on monessa
vertailumaassa eroteltu eri viranomaisille sen mukaan, onko vaadittavat toimenpiteet
suoritettava meri-, rannikko- vai maa-alueella, mutta vastuut pysyvat samoina koko torjunta- ja
puhdistamisoperaation ajan.

Suomessa ympéristdvahinkojen torjunta jaotellaan késitteellisesti ensitorjuntaan (pelastuslain
mukainen pelastustoiminta) ja jalkitorjuntaan, toisin kuin vertailumaissa. Ensi- ja
jalkitorjunnasta vastaavat eri viranomaiset. Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen
jarjestamisesta alueellaan siten kuin pelastustoimen jarjestamisestd annetussa laissa ja muussa
laissa sdadetaan. Pelastustoimella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia
pelastuslaissa tai muussa laissa saadettyjéd pelastustoimen sekd pelastusviranomaisen tehtévia.
Helsingin kaupunki vastaa pelastustoimen jarjestdmisestd alueellaan. Hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki huolehtivat torjuntavalmiutensa hankkimisesta ja sen yllapidosta sek&
vastaavat torjunnan johtamisesta omalla alueellaan mukaan lukien rannikko ja saaristo.
Rajavartiolaitos vastaa merialueen valtakunnallisen torjuntavalmiuden hankkimisesta,
yllapidosta ja viranomaisten torjuntavalmiuden yhteensovittamisesta. Rajavartiolaitos vastaa
alusoljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa torjunnan johtamisesta Suomen merialueella
aavalla seldlla tai talousvyohykkeelld siten, ettd merelliset vastuualueet Rajavartiolaitoksen ja
alueen pelastuslaitoksen valilld maéaritetddn erikseen pelastuslaitoskohtaisissa neuvotteluissa
(pelastuslain 27 a ja 34 8). Pelastustoiminnan pééatyttyd kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen
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jalkitorjunnasta  alueellaan.  Kemikaalivahinkojen  jélkitorjunta ei ole  nykyisin
viranomaisvastuulla, vaan tarpeellisista jalkitorjuntatoimista vastaa vahingon aiheuttaja,
toiminnanharjoittaja, kiinteiston haltija tai muu vastuullinen.

Ruotsi

Ruotsissa merelld tapahtuneisiin 6ljyvahinkoihin tai muiden haitallisten aineiden p&&stoihin
sovelletaan onnettomuuslakia (lag om skydd mot olyckor, 2003:778), ja niita kasitell&an merella
tapahtuvana ympéristonpelastuksena. Merelld, rannikolla ja maalla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjuntaa koskevan strategian koordinaattorina toimii MSB (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, turvallisuusvirasto). Rannikkovartiosto on onnettomuusasetuksen (férordning
om skydd mot olyckor, 2003:789) mukaan vastuussa ympaéristénpelastuksesta merelld ja sen
tulee laatia tata varten varautumissuunnitelma. Maa-alueella torjuntavastuu on kunnallisilla
pelastuslaitoksilla. Oljy- ja kemikaalipdastdjen torjunnasta vesilla on séédetty erikseen lailla
aluksista aiheutuvan pilaantumisen torjumiseksi tehtévista toimista (Lag om atgarder mot
fororening fran fartyg, 1980:424). Saiannokset ovat osin samantyyppisia kuin Suomen
merenkulun ymparistonsuojelulaissa.

Pelastuspaallikkod nimedd pelastustehtévan johtajan pelastustehtévan alkaessa. Onnettomuuslaki
siséltad viranomaisen toimivaltuussadnnokset, jotka mahdollistavat ympéristévahingon
yhteydessa mm. pelastustoimijoiden liikkumisen toisen Kiinteistolla ja omaisuuden
kayttdmisen, samoin kuin muulla tavoin puuttumisen toisen oikeuteen siind maarin, kuin
puuttuminen on puolustettavissa ottaen huomioon vaaran luonne, kyseiselle omaisuudelle
aiheutettava vahinko ja muut olosuhteet. Viranomainen on velvollinen korvaamaan aiheutuneen
vahingon. Pelastustehtava paattyy, kun pelastustehtdvan johtaja tekee tatd koskevan paatoksen.
Kun pelastustoimenpiteet paattyvat eikd Oljypéastd endd uhkaa uusia alueita, alkavat
puhdistusty6t. Puhdistustoilla tarkoitetaan vaihetta, jolloin pelastustoimintakriteerit eivat enda
tayty, ja johon sisaltyy ranta-alueiden puhdistamista ja kunnostamista. Talldin onnettomuuslaki
ei enad sovellu. Puhdistamisvastuusta ei ole laintasoisesti saannelty. Kaytannodssad kunnat
vastaavat puhdistamisesta. Kunta ja Rannikkovartiosto jakavat viranomaisvastuun
toimenpiteistd ja puhdistamisesta vesi- ja rannikkoalueilla. Laaninhallituksella on valvovia ja
neuvoa-antavia tehtavid. MSB valvoo onnettomuuslain noudattamista ja voi tarvittaessa tukea
toimijoita henkildstolla ja kalustolla.

Ymparistokaaren (Miljobalk, 1998:808) mukaan vahingon aiheuttanut toiminnanharjoittaja
vastaa korjaavista toimista. Merilain (Sjolag, 1994:1009) 10 ja 10 a luvuissa sé&detaan alusten
omistajan  vastuusta  Oljyvahingoista ja  bunkkeri6ljyvahingoista.  Kunnallisella
pelastuslaitoksella on onnettomuuslain 7 luvun mukaan oikeus korvauksiin toiselta kunnalta,
mikali se on osallistunut pelastustoimintaan jalkimmaisen kunnan alueella. Laissa sdadetaan
lisdksi kunnan oikeudesta korvaukseen valtiolta. Palvelusvelvollisilla ja vapaaehtoisilla on
oikeus saada kohtuullinen korvaus matkakustannuksista, yllapidosta ja tydsta.

Suuren Oljy- tai kemikaalivahingon tapahtuessa sovellettavaksi voi tulla rauhanajan
poikkeustilannelaki (Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, 2006:544). Kunnilla on toimivalta itse paattad, milloin
kyseessa on laissa tarkoitettu poikkeuksellinen tapahtuma. Kuntien ja hallinnollisten alueiden
on vahvistettava jokaiselle toimikaudelle suunnitelma poikkeuksellisten tilanteiden
hoitamisesta. Kunnilla ja hallinnollisilla alueilla on oltava kriisinjohtolautakunta, joka hoitaa
tehtavid poikkeuksellisten tilanteiden aikana.
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Norja

Norjassa Kystverket (merenkulkulaitos) toimii valvontaviranomaisena kaikissa akuuteissa
pilaantumistilanteissa. Kystverket on vastuussa valtiollisen, kunnallisen ja yksityisen
hatatilannevalmiuden  yhteensovittamisesta ja tekee yhteisty6td muun  muassa
puolustusvoimien, rannikkovartioston ja ympéristoviraston kanssa. Yksityisistd toimijoista
Kystverket tekee yhteistyota 6ljyteollisuuden jarjeston NOFO:n (Norsk oljevernforening for
operatgrselskaper) kanssa. Kystverket voi suurissa ja akuuteissa pilaantumistilanteissa
kokonaan tai osittain ottaa komennon onnettomuuden vastaisista toimista.

Kunnat ovat velvollisia ryhtymaan k&ytdnnon toimenpiteisiin pilaantumisen tapahtuessa, mikali
pilaantumisen aiheuttanut toiminnanharjoittaja on tuntematon, ei ryhdy toimenpiteisiin tai ei
ryhdy riittaviin toimenpiteisiin. Velvollisuus koskee kunnan alueella tapahtunutta pilaantumista
sekéd pilaantumista, joka tapahtuu kunnan alueen ulkopuolella, mutta jonka haitalliset
vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle. Kunnat muodostavat yhdessa kuntienvalisia toimikuntia
akuuttia pilaantumista varten (interkommunale utvalg mot akutt forurensning, 1UA).
Miljadirektoratet (ympéristovirasto) asettaa toimikunnille vaatimuksia, méarittelee niiden
alueelliset rajat seké antaa tarkemmat madraykset siitd, mitd ympéristonsuojelulain (Lov om
vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6) mukainen varautuminen
edellyttdd. Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnanharjoittajat ja kunnat ovat
velvollisia ympéristéviranomaisen niin vaatiessa toimittamaan varautumissuunnitelman ja
avustamaan valineistdlla ja henkildstélla merenkulkulaitoksen johtamissa operaatioissa
valmiuksiensa mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen voi ottaa kayttoon tai tarvittaessa
vahingoittaa vastuullisen tai muun henkilén omaisuutta edellyttden, ettd saavutettu hyéty on
merkittavasti suurempi kuin aiheutunut vahinko tai haitta. Viranomainen on velvollinen
korvaamaan aiheutuneen vahingon. Henkild, joka on avustanut torjuntatoimenpiteissd, on
oikeutettu korvaukseen. Liséksi kunnilla on mahdollisuus saada valtiolta korvausta vahingon
torjunnan aiheuttamista huomattavista kuluista. Vahingonaiheuttaja on velvollinen korvaamaan
maksetut korvaukset samoin kuin kustannukset julkisten toimijoiden suorittamista
toimenpiteisté.

Tanska

Tanskassa lainsaadannéllinen ja valvonnallinen vastuu 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta
jakautuu Forsvarsministerietin (puolustusministerid) ja Miljgministerietien
(ymparistoministerid) kesken. Forsvarskommandoenin (puolustusjohto) alainen Tanskan
laivasto huolehtii kdytdnnon torjuntatoimista merelld. Meriympéristolaki (Lov nr. 476 af 30.
juni - 1993 om beskyttelse af havmiljget, Havmiljgloven) siséltdd saadnnoksiad
toiminnanharjoittajilta sekd kunnilta vaadittavista varautumissuunnitelmista ja vastuista.
Kunnat ovat velvollisia huolehtimaan 6ljy- tai kemikaalivahingon torjunta- ja
puhdistamistoimien jarjestamisestd rannikolla ja satama-alueilla. Kéytdnndssa useat kunnat
ovat antaneet tehtavan paikallisille pelastuslaitoksille. Useamman kunnan alueelle ulottuvissa
vahingoissa ymparistoministeriélla on koordinointivastuu kuntien toimista. Erityisen vakavissa
tai laajoissa onnettomuuksissa puolustusministerid voi asettaa itsensd tai maarddméansa
viranomaisen ohjausvastuuseen torjuntatoimista. Puhdistusoperaation péaattamisesta ei ole
sdédetty laissa, vaan péatos tehdaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Seka laivasto etté
kunnat voivat pyytaa Beredskabstyrelsenia (valmiushallitusta) avustamaan torjuntatoimissa.

Valmiuslaki (Lovbekendtggrelse nr. 660 af 10. juni 2009, Beredskabsloven) voi tulla

sovellettavaksi suurien 0ljy- ja kemikaalivuotojen tapahtuessa. Lain mukaan ministerit ovat
omilla hallinnonaloillaan vastuussa suunnittelusta hairidtilanteiden varalle. Liséksi kuntien
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tulee tehda hairidtilanteita koskevat suunnitelmat puolustusministerin antamien suuntaviivojen
perusteella. Suunnitelmat toimitetaan valmiushallitukselle. Valmiuslain mukaan valtion
alueelliset  pelastuslaitokset  avustavat  kunnallisia  pelastuslaitoksia ~ suurimmissa
onnettomuuksissa.  Laki  sisaltdd varauksia hoitaa  varautumista  sopimusteitse.
Puolustusministeri voi muun muassa sopia yhdistysten, jarjestdjen ja yksityishenkildiden
kanssa, ettd ndmé& avustavat tehtdvien hoitamisessa valtion pelastusvalmiudessa. Lisaksi
puolustusministeri voi antaa yksityiskohtaisia méarayksig, joiden mukaan kunnanvaltuusto voi
sopia raja-alueiden paikallisten ulkomaisten pelastuspalvelujen kanssa keskindisen avunannon
antamisesta onnettomuustilanteissa.

Viro

Virossa 6ljyvahinkojen torjunnasta meri-, rannikko- ja maa-alueilla vastaa strategisella tasolla
sisaministerio ja operatiivisella tasolla sen alaisuudessa toimivat poliisi- ja rajavartiovirasto
(Politsei- ja Piirivalveamet) sekd pelastuslaitos (Paasteamet). Merivoimat vastaa toimista
merelld, ja pelastuslaitos vastaa toimista rannikolla ja maalla. Vastuu varsinaisen operatiivisen
toiminnan johtamisesta ymparistovahinkojen torjunnan samoin kuin meripelastuksen osalta on
Merivoimien operaatiokeskuksella. Pelastuslaitokset voivat auttaa ymparistdvahinkojen
torjuntatehtdvien hoitamisessa rannikon l&heisyydessa. Ympdristlautakunta (Keskonnaamet)
toteuttaa puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteet.

Jatehuollon jarjestamisesta saddetaan jatelaissa (jadtmeseadus, 28.1.2004). Jatteen ymparistolle
aiheuttamista vahingoista tai pilaantumisesta on toimimis- ja korvausvastuussa vahingon
aiheuttaja. Muun muassa ymparisténsuojelussa noudatettavia periaatteita ja ympaéristélupaa
koskeva  sdantely  siséltyy  puolestaan  ympdristdnsuojelulain  yleiseen  o0saan
(Keskkonnaseadustiku ldosa seadus).

Italia

Italiassa meren pilaantumisen torjunta 6ljyvahinkojen ja muiden haitallisten aineiden paastojen
seurauksena on Italiassa organisoitu kolmelle eri tasolle. Strategisesta ohjauksesta vastaa
Ministero della transizione ecologica (ekologisen siirtymén ministerig). Operatiivinen vastuu
jakautuu kansalliselle ja alueelliselle tasolle, ja kdytdnnon torjuntatoimista merelld vastaa
rannikkovartiosto. Suurissa, poikkeuksellisissa tilanteissa operaation johto siirtyy Dipartimento
della Protezione Civile (paaministerin alainen pelastuspalveluosasto). Vastuu rantojen
puhdistamisesta kuuluu paikallisviranomaisille.

Oljyvahinkojen ja muiden haitallisten aineiden aiheuttaman pilaantumisen estdmiseksi on
laadittu operatiivinen pelastussuunnitelma seka valtakunnallinen pelastussuunnitelma, joka
sisdltdd muun muassa toimet, joilla pyritddn ihmisten terveyden ja ymparistollisten etujen
suojaamiseen, vahinkojen rajoittamiseen ja riskien poistamiseen.

Jatehuoltoa ja pilaantuneiden alueiden kunnostamista koskevat s&&nnokset sisaltyvét
ympéristolain (Decreto legislativo 152/2006, Norme in materia ambientale) neljanteen osaan.
Hallinnollisten alueiden vastuulla on valmistella ja hyvaksya alueellista jatehuoltoa koskevat
suunnitelmat. Lis&ksi alueet vastaavat toimivaltaansa kuuluvien pilaantuneiden alueiden
kunnostamista  koskevien  suunnitelmien  laatimisesta.  Alueet vastaavat  myds
jatehuoltotoiminnan saantelystd. Vastuu jatehuollon jéarjestdmisestd on kunnilla. Maakunnilla
puolestaan on seuranta- ja valvontavastuita jatehuollon jarjestdmiseen liittyen.
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Espanja

Espanjassa vastuu 6ljyvahingon torjunnasta merialueilla on jaettu useille eri viranomaisille.
Espanjan merenkulkulaissa (Ley de Navegacion Maritima) asetetaan eri viranomaisista
muodostuvan  Administraciéon Maritiman (merihallitus) tehtdvaksi laatia kansallinen
suunnitelma merellisen pilaantumisen torjunnasta. Toimivaltainen ministerié on Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (ympéristoministeri), mutta suurissa vaestoa
uhkaavissa onnettomuuksissa tilannetta johtaa sisaministerio.

Kansallisella tasolla vastuullinen viranomainen on DGMM (Direccion General de la Marina
Mercante, meriviranomainen). Lisédksi SASEMAR (Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima, meriturvallisuusviranomainen) vastaa omalta osaltaan merietsinndstd ja -
pelastuksesta, meriliikenteen valvonnasta sek& meren pilaantumisen torjunnasta. SASEMAR
operoi 20 rannikkoalueilla sijaitsevaa Maritime Rescue Coordination Centred (meritorjunnan
koordinointikeskus). Kustannukset torjuntatoimenpiteistd peritddn vahingon aiheuttajalta.
DGMM on toimivaltainen viranomainen myds haitallisten aineiden aiheuttaman meren
pilaantumisen hoitamisessa.

Rannikkoalueiden puhdistust0itd ohjaa maakuntien siviilikuverntorit kunnanvaltuustojen
vastatessa rannikkojen puhdistamisen jérjestdmisestd. Ymparistdministerid on rannikon
puhdistamisesta vastaava kansallinen viranomainen. Lisaksi itsehallintoalueiden viranomaisten
sekd satamien tulee olla varautunut rannikko-operaatioita varten. Myds rannoilta keratysté
Oljyisesta jatteesta vastuu on ympéristoministeriolla, itsehallintoalueilla ja satamilla. Jatteiden
késittelysta sdadetdan Espanjassa lailla jatteistd ja pilaantuneesta maaperasta (Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular).

Saksa

Saksassa 0Oljyvahinkojen torjunta kuuluu liittovaltion tasolla liikenneministerion alaiselle
WSV:lle (Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes eli vesivayla- ja
merenkulkuhallinto). Pa&osa merell& tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvista toimista
on keskitetty Havariekommandolle (merenkulkuonnettomuuskomennuskunta).
Havariekommando vastaa muun muassa O6ljyntorjuntatoimenpiteiden koordinoinnista ja
toimeenpanosta merelld, rannikolla ja maa-alueilla. Strategian ja varautumissuunnitelman
laadinnasta vastaa merelld Havariekommando, rannikolla Haverikommando ja osavaltiot
yhdessd, ja maa-alueilla osavaltiot. Maa-alueilla torjunnasta vastaa kaytannossd usein
osavaltioiden paikalliset pelastuslaitokset. Vastuu 6ljyvahinkojen torjunnasta satamissa on
toiminnanharjoittajilla.  Toiminnanharjoittajat ovat velvollisia  ylldpitdm&an riittdvia
varautumissuunnitelmia ja torjuntaresursseja. Havariekommando vastaa myds muiden
haitallisten aineiden torjunnasta.

Keskeisin Saksan jatesaddos on laki Kiertotalouden edistdmiseksi ja jatteiden ymparistoa
sdéstdvan késittelyn varmistamiseksi (Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertrdglichen Bewirtschaftungvon Abféallen vom 24. Februar 2012
(BGBI. | S. 212)). Laki siséltaa sadnnoksia muun muassa jatehierarkiasta, jatteiden kasittelysta
ja jatteen tuottajan velvollisuuksista.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa vastuu oOljyvahinkojen torjunnasta on jaettu useille viranomaisille ja
toimijoille. Aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta vastuullinen viranomainen on
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Department for Transportin (liikenneministerié) alainen MCA (Maritime and Coastguard
Agency, merenkulku- ja rannikkovartiostovirasto). Varautuminen perustuu MCA:n vastuulle
kuuluvaan kansalliseen varautumissuunnitelmaan, jota tdydentéa paikallisten viranomaisten ja
satamien laatimat suunnitelmat. SOSREP (Secretary of State’s Representative, valtiosihteerin
edustaja) valvoo torjuntatoimia ja tarvittaessa antaa pilaantumisen vahentdmiseksi tarpeellisia
ohjeita ja maarayksia.

Isossa-Britanniassa varautuminen on porrastettu kolmeen tasoon sen mukaan, miten laajalle
alueelle vahinko ulottuu. Ensimmaiselle tasolle sijoittuvissa paikallisissa paédstoissa paikalliset
viranomaiset tai satamaviranomaiset vastaavat vahingon torjunnasta kykyjensé ja resurssiensa
mukaan, ja MCA tukee ja neuvoo tarvittaessa. Mikali paastd ulottuu ns. toiselle tasolle eli niin
lagjalle alueelle, ettd torjuntaan vaaditaan useamman kuin yhden paikallisen viranomaisen
panos, MCA voi muun muassa harkita kansallisten torjuntaresurssien kéyttdonottoa.
Kolmannella tasolla 6ljyvuoto on levinnyt niin laajalle, ettd kansallinen reagointi on tarpeen.
Naissd tilanteissa MCA perustaa sopivaan paikkaan keskuksen (Marine Response Centre), joka
vastaa paaston merellisesté torjunnasta.

Kéytdnndssa péadvastuu puhdistamisesta on satamaviranomaisilla niiden omistamilla
vesialueilla, satamapenkereilld, satamalaitureilla, rakennelmilla, rannoilla ja rannikoilla.
Paikallisviranomaisilla on vastuu rannikon puhdistamisesta ja omistajalla yksityisomistuksessa
olevilla satamapenkereilla ja -laitureilla, rakennelmilla ja rannoilla. MCA:lla on vastuu kaikilla
muilla merellisilla alueilla. MCA on sopinut varsinaisen puhdistamisen jarjestdmisesta
torjuntaan erikoistuneiden ja kaupallisten urakoitsijoiden kanssa. Vastuullisten toimijoiden on
mahdollista pyyt&a joko lisdapua urakoitsijoilta tai kansallisten valineiden kayttéd MCA:Ita.
Strategisten ryhmien ja koordinointiryhmien perustaminen tarvittaessa on mahdollista. Eri
viranomaisten ja toimijoiden vastuut pysyvét kaytanntssa samana koko torjuntaoperaation ajan.

Ranska

Ranskassa 0Oljyvahinkoihin on varauduttu siséisen turvallisuuden lain edellyttdmén
siviilipuolustussuunnitelman eli ORSEC MARITIME:n (Organisation de la Réponse de
Sécurité Civile) meren pilaantumista koskevassa osiossa. Oljyvahinkojen torjunnasta ja niihin
reagoinnista vastaa useat eri julkiset toimijat ja viranomaiset, joiden toimintaa koskee
POLMAR-suunnitelma (pollution maritime). Merelld 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestamisesta
vastaa kolme paaministerin nimittdmaa prefektia, jotka edustavat Valimeren, Atlantin
valtameren ja Englannin kanaalien ja Pohjanmeren prefektuureja. Rannikolla torjuntavastuu on
yhden kunnan alueelle ulottuvissa vahingoissa kunnan pormestarilla, usean kunnan alueelle
ulottuvissa vahingoissa departmentin prefektilld ja usean departmentin alueelle ulottuvissa
vahingoissa alueen prefektilli. CEDRE (Centre de documentation, de recherche et
d’expérimentations sur la pollution accidentelle des eaux) tarjoaa neuvonantoa torjuntatoimien
johtajille.

POLMAR/Terre -suunnitelma jakaa torjuntaoperaation useisiin vaiheisiin. Ensimmadinen,
kiireellinen vaihe (phase d’urgence) sisiltda haitallisia vaikutuksia koskevia pelastustoimia (les
opérations de secours) ja torjuntatoimia (les opérations de lutte). Kiireellisen vaiheen jalkeen
alkaa tuki- tai viliton seurantavaihe (phase d’accompagnement ou de suivi immédiat), joka voi
kest&a useita paivid tai kuukausia. Kyseisessa vaiheessa jatketaan vakiintuneita torjuntatoimia
ja suoritetaan seurausten arviointia erityisesti ympéristo- ja terveysnakodkohtien osalta.
Vahingonjalkeisessé vaiheessa (phase post-accidentelle) paatetaén torjuntatoimet ja kehitetaan
tarvittaessa seurausten keskipitkan ja pitkdan aikavalin arviointiprosessit. Eri vaiheissa aktiiviset
ja vastuulliset viranomaiset vaihtelevat.
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5.2.2 Kansainvélisia 6ljyvahinkotapauksia

Osassa kansainvaliseen vertailuun valituissa maissa on tapahtunut viime vuosikymmenina
laajoja ja merkittdvia Oljyvahinkotapauksia. Pahimmillaan Oljyvuodoista on aiheutunut
vahinkoa usean eri maan alueella tuhansien kilometrien alueella. Muutamia suurempia
6ljyvahinkoja tapahtui 1990-luvulla ja 2000-luvun vaihteessa. Naihin aikoihin 6ljyvuotoihin
johtaneita onnettomuuksia sattui ainakin Tanskassa (Baltic Carrier, 2001), ltaliassa (Agip
Abruzzo ja Moby Prince sekd Haven, molemmat 1991), Espanjassa (Prestige, 2002) ja
Ranskassa (Erika, 1999).

Suurin Tanskan alueella tapahtunut 6ljyvahinko sattui maaliskuussa 2001 6ljytankkeri Baltic
Carrierin ja rahtilaiva Ternin tormatesséd. Tormayksen seurauksena Baltic Carrierista valui
mereen 2700 tonnia Oljyd. Haastavien s&dolosuhteiden vuoksi Oljyn levidmistd ei ollut
mahdollista pysaytta4, ja 6ljy paatyi rannikkoalueille ja saaristoon. Torjuntatoimiin osallistuivat
laivasto, valmiushallitus, kunnat, pelastuslaitokset, yksityiset toimijat, ja pelastuslaitosten,
armeijan, poliisin ja laivaston organisoidut vapaaehtoisjoukot. Organisoimattomien
vapaaehtoisten ei sallittu osallistua torjuntatoimiin heille aiheutuvien riskien ja viranomaisen
rajallisen  organisointikapasiteetin ~ vuoksi.  Heindkuun loppuun asti  kest&neiden
puhdistustoimien aikana alueilta keréttiin yhteensé noin 10 750 tonnia 6ljyéa ja 0ljyisté jatetta.
Jatteet kasiteltiin kolmessa Tanskassa sijaitsevassa jatteidenkasittelylaitoksessa. Ennen siirtoa
jatteidenkaésittelylaitoksiin 6ljya ja 6ljyista jatteita varastoitiin tilapdisesti aluksilla, proomuissa
jarannoille sijoitetuissa sailioissa.

Italian rannikolla tapahtui kaksi suurta 6ljyonnettomuutta huhtikuussa 1991. Ensimméinen
6ljyvahinko tapahtui autolautta Moby Princen térmétessé 6ljysailidalus Agip Abruzzon kanssa.
Tormayksen seurauksena mereen vuoti noin 2000 tonnia raakadljyd, josta suuri osa paloi
tormadyksen aiheuttamassa tulipalossa. Rantaan ajautui 6ljyad noin 130 kilometrin matkalle.
Paikalliset yritykset suorittivat padosin puhdistustoimet. Puhdistusoperaatio saatiin valtaosin
paatdkseen vajaan kahden kuukauden kuluttua onnettomuudesta. Toinen 6ljyvahinko tapahtui,
kun yksi 6ljysailidalus Havenin tankeista rajéhti repien aluksen kolmeen osaan. Onnettomuuden
seurauksena mereen valui 144 000 tonnia raakalljyd, josta suurin osa paloi rdjahdystd
seuranneessa tulipalossa. Puhdistettavaa rantaviivaa oli ldhes 110 kilometrin matkalla.
Puhdistusoperaatio kesti heindkuun puoleenvaliin asti. Mereltd kerétty o6ljy varastoitiin
selkeytyssailidihin, Kkasiteltiin siirrettavan o6ljynkasittelyaseman avulla ja jatkokasiteliin
jalostamossa. Rannikolta keratty 6ljy ja Oljyinen jate varastoitiin tilapdiseen varastoon.
Kiviainesta kéytettiin tdyteaineena rakentamisessa ja muut jtteet havitettiin kaatopaikoilla tai
polttolaitoksissa.

Espanjan edustalla tapahtuneista suurista 06ljyvahingoista viimeisin on vuoden 2002
oljytankkerialus Prestigen onnettomuus. Lastinaan 77 000 tonnia raskasta polttodljya kantanut
yksirunkoinen alus ajautui ongelmiin vaikeissa sddolosuhteissa ja alkoi vuotaa 6ljyd. Alusta
hinattiin pois Espanjan edustalta usean pdivan ajan, jonka aikana aluksesta vuoti mereen
yhteensa yli 60 000 tonnia 6ljya. Lopulta alus halkesi kahteen osaan, jotka upposivat yli kolmen
kilometrin syvyyteen. Oljyvuodon seuraukset vaikuttivat 1&hes kolmen tuhannen kilometrin
matkalla Ranskan, Espanjan ja Portugalin rannikolla. Oljyista jatettd kerattiin Espanjassa
arviolta 141 000 tonnia ja Ranskassa arviolta 18 300 tonnia. Espanjassa pilaantuneiden rantojen
puhdistamiseen osallistui armeijan ja paikallisviranomaisten henkil4st6a, sopimusurakoitsijoita
ja vapaaehtoisia. Vaélittdmasti onnettomuuden jéalkeen Oljyad ja Oljyistd jatettda kerdttiin
yksinkertaisiin tilapaisiin kerdyspisteisiin, joista jatteet siirrettiin kahteen erityisesti k&siteltyyn
altaaseen teollista jatettd k&sittelevan laitoksen alueelle. Vuonna 2020 kasittelemétta oli vield
noin 10 000 tonnia keréattya jatetta.
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Joulukuussa 1999 sdilidalus Erika halkesi kahtia Ranskan edustalla rajussa aallokossa kahtia ja
upposi. Aluksen lastina oli 31 000 tonnia raskasta polttodljyé. Noin 19 000 tonnia 6ljya valui
mereen ja rantautui yli 400 kilometrin alueelle. Rannikolta keréttiin yhteensa yli 200 000 tonnia
Oljyista jatettd operaatiossa, johon osallistui yli 5000 ammattilaista ja vapaaehtoista. Jatteita
sijoitettiin aluksi noin neljallekymmenelle valivarastointipaikalle, jotka sijaitsivat rannikolla ja
puhdistuspaikkojen laheisyydessé. Valivarastointipaikat purettiin muutaman viikon kuluttua,
minké jalkeen jatteet sijoitettiin neljaén pitkdaikaisvarastointipaikkaan. Jatteiden kerdédmisessé
jasiirtdmisessé varastointipaikkoihin sek soveltuvan késittelytavan valinnassa kesti noin kuusi
kuukautta. Jatteiden késittely aloitettiin huhtikuussa 2001 tarkoitusta varten rakennetussa
jatteidenkaésittelylaitoksessa lahelld Totalin jalostamoa Dongesissa. Osa kasitellyista jatteistd
kuljetettiin kaatopaikoille ja osa hyodynnettiin tie- ja rakennusmateriaalina. Jatteiden
varastointi- ja kasittelykustannusten maéaréksi arvioitiin noin 30 miljoonaa euroa. Jatteiden
késittely saatiin paatokseen toukokuussa 2004.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on antanut Erikan uppoamisen jalkeen ennakkoratkaisun
asiassa Commune de Mesquer liittyen 6ljyn alkuperdisen omistajan vastuuseen. Tapauksessa
EYT katsoi muun muassa haaksirikon seurauksena mereen valuneen ja rantaan kulkeutuneen
oljyn olevan jatetta, ja etta kansallinen tuomioistuin voi pitaa 6ljyn myyjaaja oljyn kuljetukseen
kaytetyn aluksen rahtaajaa kyseisen jétteen tuottajana ja jdtteen “aiempana haltijana”, jos
myyjé-rahtaaja on myd6tévaikuttanut siihen riskiin, ettd haaksirikosta aiheutuu pilaantumista.
Kansallisessa oikeudessa on myds tiettyjen edellytysten tayttyessa mahdollista maarata, etta
valmistaja, jonka tuotteesta levinnyt jate on perdisin, vastaa kustannuksista, kuitenkin vain
silloin, jos valmistaja on toiminnallaan myo6tavaikuttanut siihen riskiin, ettd haaksirikosta
aiheutuu pilaantumista.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdén lausuntokierroksen jéalkeen.]
7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki eréiden kuntien yhteistydsta merialueen suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestdémisessa

1 8. Lain tarkoitus. Pykaldssa saadettéisiin lain tarkoituksesta. Ehdotettavalla saantelylla
edistettdisiin ~ rannikkokuntien  vélistd  yhteisty6td  s&atdmélla  rannikkokuntien
yhteistyovelvoitteesta  jalkitorjunnan jarjestdmisessd merialueen suurissa aluséljy- ja
aluskemikaalivahingoissa. Lisaksi lain tarkoituksena olisi my6s kehittdd rannikkokuntien
mahdollisuuksia ennalta varautua suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan.

2 8. Soveltamisala. Pykélassa saadettaisiin lain soveltamisalasta. Suuren yksittaisen 6ljy- tai
muun kemikaalip&aston ja siiti seuraavan vahingon riski liittyy erityisesti meriliikenteeseen.
Itdmerelld tapahtuva suuri alusoljy- tai aluskemikaalivahinko onkin yksi vakavimmista
ympéristouhista Suomessa, joka voi liata rannikkoa merkittavaltd alueelta ja edellyttad
pitkakestoisia torjunta- ja puhdistamistoimia. Kunnat vastaavat maaperan, pohjaveden ja
rannikon puhdistamisesta ja kunnostamisesta sen jalkeen, kun valttdméattomat torjuntatoimet
vahingon rajoittamiseksi ja vahinkoaineen keréddmiseksi on tehty. Tarve ryhtyd pelastuslain
mukaisen pelastustoiminnan padttymisen jélkeisiin jalkitorjuntatoimiin merialueen suuressa
alusoljy- tai aluskemikaalivahingossa kohdistuu erityisesti rannikkokuntien alueelle. Kuntien
voimavarat ovat rajalliset, minkd wvuoksi kuntien vélistd yhteisty6td jalkitorjunnan
jarjestdmisessa suurissa vahinkotilanteissa olisi tarkoituksenmukaista kehittaa.
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Ehdotettavassa laissa sdédettaisiin eraiden kuntien lakisaateisesté yhteistoiminnasta pelastuslain
111 a §:ssa tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestamisessa ja siihen varautumisessa, kun kyseessa on
merialueella tapahtuva suuri aluséljy- tai aluskemikaalivahinko.

Kuntien lakisaateinen vastuu jalkitorjunnan jarjestamisesta perustuu pelastuslain 111 a §:aén,
jossa  s&adetddn jalkitorjuntaan  liittyvistd viranomaistehtdvistd, toimivaltuuksista,
tiedonsaantioikeuksista ja kustannusvastuusta. Ehdotettavalla lailla taydennettéisiin
pelastuslain jalkitorjuntaséantelyd siltd osin, kuin kyse on rannikkokuntien yhteistyon
jarjestdmisestd ja operatiivisen toiminnan toteuttamisesta sekd siihen varautumisesta
merialueella tapahtuvissa suurissa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa. Téassé
esityksessé ehdotetaan myds pelastuslain 111 a §:48n muutosta, jolla lisattdisiin sadnnokset
kunnan vastuusta vastata ymparistolle ja ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan
aluskemikaalivahingon jalkitorjunnasta.

Ehdotettavan lain 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat poikkeuksellisen vakavat,
ennakoimattomat ja laaja-alaiset vahinkotilanteet, kuten o&ljysailidaluksen Kkarilleajo tai
yhteentdrmays toisen aluksen kanssa. Lain soveltamisalan madrittely ei perustuisi paaston
méarélliseen rajaan, vaan arvioon vahingon vaikutusten vakavuudesta. Rannikkokuntien
yhteistydvelvoite jalkitorjunnan jérjestdmisessa tulisi kyseeseen sellaisissa vahinkotilanteissa,
joista aiheutuisi vakavaa vaaraa tai haittaa ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Téallaisissa
tilanteissa vahingolla olisi hyvin todennakdisesti myds merkittdvia taloudellisia ja
sosioekonomisia seurauksia, kuten vaikutuksia elinkeinotoimintaan, infrastruktuuriin seka
alueiden kayttoon.

3 8. Jalkitorjunnan yhteistydalueet. Pykalasséa saddettéisiin rannikkokuntien yhteistoiminnasta,
jossa kunnat jdrjestéisivat tehtdvid lain velvoittamina yhdessd muiden kuntien kanssa.
Rannikkokunnista muodostettavat yhteistydalueet olisivat velvoitettuja tekeméan yhteistyota
suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessad ja siihen
varautumisessa. Rannikkokunnalla tarkoitettaisiin kuntaa, jonka alueella on merenrantaa tai
joka sijaitsee merialueen valittéméassa laheisyydessa, mukaan lukien kunnat, joihin kuuluu
saaria tai saaristoalueita.

Yhteistyoalueita olisi kolme: eteldinen, lantinen ja pohjoinen yhteistydalue. Yhteistydalueet
olisivat maantieteellisesti yhtenaisia seka jélkitorjunnan jarjestamisen kannalta toiminnallisia
kokonaisuuksia. Ehdotettavat yhteistydalueet vastaisivat pelastustoiminnan yhteistydalueiden
mukaista jaottelua rannikkoalueella, jotka tulivat voimaan vuoden 2024 alusta.

Eteldinen yhteistydalue muodostuisi Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnista, joita ovat Espoo, Hanko, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Loviisa, Porvoo,
Raasepori, Sipoo ja Siuntio seka Hamina, Kotka, Pyhtaa ja Virolahti. Eteldisen yhteistydalueen
vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivéat
Suomenlahden rannikolla.

Lantinen yhteisty6alue muodostuisi Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan
rannikkokunnista, joita ovat Kaarina, Kemionsaari, Kustavi, Masku, Mynadméki, Naantali,
Paimio, Parainen, Pyhéranta, Raisio, Salo, Sauvo, Taivassalo, Turku, Uusikaupunki ja Vehmaa
sekd Eurajoki, Merikarvia, Pori, ja Rauma sek& Kaskinen, Korsnds, Kristiinankaupunki,
Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpio, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Vaasa ja Voyri.
Lantisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen jalkitorjunta, joiden
vaikutukset ilmenisivat Saaristomeren, Selkdmeren ja Merenkurkun rannikolla.
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Pohjoinen yhteistybalue muodostuisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
maakuntien rannikkokunnista, joita ovat Kokkola sekd Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Oulu, Pyhajoki, Raahe ja Siikajoki sekd Kemi, Keminmaa, Simo ja Tornio.
N&ma kunnat rajoittuvat suoraan Perdmereen ja muodostavat Suomen pohjoisen
rannikkovydhykkeen. Pohjoisen yhteistyalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen
jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivét Perameren rannikolla.

Pykélan 2 momenttiin sisaltyisi informatiivinen viittaussdéannds kuntalain 8 lukuun, jossa
saddetddn  kuntien  yhteistoiminnan  jarjestamisesta. Kuntien  julkisoikeudellisen
yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtévan
hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kustakin yhteistoiminnan muodosta sdadetaan kuntalain 8 luvussa
tarkemmin erikseen omissa pykalissdén. Kunnan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti kunnat
voisivat paattaa siitd, miten yhteistyd olisi tarkoituksenmukaisinta yhteistydalueella jarjestaa.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin yhteistydalueiden tehtavista. Yhteistydalueiden kuuluisi
varautua jalkitorjunnan jarjestamiseen sekd huolehtia yhteistydssd jalkitorjunnan
toteuttamisesta  merialueen  suurissa  alusoljy- ja  aluskemikaalivahinkotilanteissa.
Yhteistyoalueet vahvistaisivat rannikkokuntien valmiuksia ja voimavaroja parantaen naiden
kykya selviytya jalkitorjunnan jarjestamisesta pitkakestoisissa ja laajoissa vahinkotilanteissa.

4 8§, Varautuminen. Pykala sisaltdisi varautumista koskevan yleissdannoksen. Saannoksessa
sdadettaisiin yhteistyoalueen velvollisuudesta varautua merialueen suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseen. Varautuminen toteutettaisiin laatimalla
varautumissuunnitelma sekd toteuttamalla muita tarvittavia toimenpiteitd, kuten koulutusta,
harjoituksia, voimavarojen koordinointia sekd yhteistyfalueen resurssikartoituksia, joiden
avulla voitaisiin selvittaa esimerkiksi kaluston, henkildston tai asiantuntemuksen saatavuutta.

Tavoitteena olisi varmistaa, etté yhteistydalueella on riittavat valmiudet, voimavarat, osaaminen
sekd toimintamallit jalkitorjunnan tehokkaaseen toteuttamiseen tilanteissa, joissa vahingon
laajuus ylittdé yksittaisen kunnan toimintakyvyn. Varautumissuunnitelma toimisi keskeisena
vélineend yhteistydalueen toiminnan ennakoivassa suunnittelussa ja yhteensovittamisessa.
Varautumissuunnitelmasta saddettaisiin tarkemmin lain 5 §:ssd.

5 8. Varautumissuunnitelma. Pykalassa saadettaisiin varautumissuunnitelman sisallosta,
varautumissuunnitelman laatimismenettelysta seka siihen liittyvasta rahoituksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan 3 §:ssa tarkoitettujen yhteistytalueiden olisi laadittava
varautumissuunnitelma merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jarjestamiseksi. Vaatimus olisi uusi voimassa olevaan saantelyyn nahden.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaisi yhteistyOalueen varautumissuunnittelua. Kaytanndssa tama
tarkoittaisi esimerkiksi ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvén asiantuntija-avun antamista
sekd muuta tarpeellista ohjausta. Varautumissuunnitelmaa laadittaessa yhteistydalueella olisi
mahdollisuus kutsua mukaan my@s muita asiantuntijoita, joiden osaaminen tukee jélkitorjunnan
suunnittelua ja toteutusta. Tama mahdollistaisi suunnittelun moniammatillisen nakékulman ja
varmistaisi, ettd eri viranomaisten ja toimijoiden roolit otetaan huomioon jo
varautumisvaiheessa. Esimerkiksi hyvinvointialueen pelastustoimen edustajan osallistaminen
varautumissuunnitteluun olisi  hyddyllistd, koska pelastustoimi vastaa vahinkotilanteen
alkuvaiheen operatiivisen toiminnan johtamisesta saaristossa ja rannikolla. Muita mahdollisia
asiantuntijoita voisi olla esimerkiksi ymparistéhallinnon edustajat, alueelliset jatehuollon
toimijat tai vapaaehtoisorganisaatioiden edustajat.
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Pykédlan 2 momentissa saddettéisiin  varautumissuunnitelman  siséltovaatimuksista.
Varautumissuunnitelmassa tulisi huomioida yhteistydalueen alueelliset olosuhteet ja tunnistaa
merkittdvimmat riskit, jotka voivat johtaa suuriin aluséljy- tai aluskemikaalivahinkoihin.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva alueen riskikohteisiin, kuten véyliin, éljysatamiin seka
luonnonsuojelualueisiin ja muihin herkkiin luontokohteisiin, joiden suojelu tulisi erityisesti
huomioida. Suunnitelmassa olisi esitettdvé jalkitorjunnan organisointi yhteistydalueella ja
kuntakohtaiset toimet seké jalkitorjuntaan osallistuvat tahot ja niiden tehtévét. Suunnitelmassa
voitaisiin esimerkiksi kuvata, miten jalkitorjunnan johtovastuu méarittyy, miten tilannekuvaa
yhteistytalueella jaetaan ja mitd ostopalveluita jalkitorjunnassa kaytetddn. Jalkitorjuntaan
liittyy olennaisesti myds vahinkojatteen jatehuoltoon liittyvat toimenpiteet. Tastd syystd
varautumissuunnitelmassa olisi syytd huomioida myds vahinkojatteen jatehuollon
jarjestdminen, mukaan lukien vahinkojatteen vélivarastointi.

Jélkitorjuntaan osallistuvia tahoja voisi esimerkiksi olla jalkitorjuntaan osallistuvien kuntien
viranomaiset, laitokset, kilpailutetut urakoitsijat, ymparistokonsultit sekd Lupa- ja
valvontaviraston sekd Suomen  ymparistokeskuksen  ympéristévahinkoasiantuntijat.
Suunnitelmassa voitaisiin myos kuvata esimerkiksi varallaolojérjestelyt ja toimintatavat virka-
ajan ulkopuolella.

Pykéalan 3 momentin mukaan varautumissuunnitelma olisi pidettdvd ajan tasalla ja sen
ajantasaisuus tulisi tarkistaa véhintddn joka neljds vuosi. Ajantasaisuuden tarkistaminen
tarkoittaisi, ettd olemassa olevaa yhteistydalueen varautumissuunnitelmaa voitaisiin kdyttaa
suunnitelman valmistelutydn pohjana, mutta tarvittaessa tiedot olisi pdivitettdva tiedot ajan
tasalle.

Pyké&lan 4 momentissa séadettaisiin tahoista, joille varautumissuunnitelman keskeinen sisaltd
olisi toimitettava tiedoksi. Talla tarkoitetaan julkista tietoa, joka on tarpeellista niille
viranomaisille ja toimijoille, jotka osallistuvat aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan.

Pyké&lan 5 momentissa sdédettdisiin varautumissuunnittelun rahoituksesta. Y mpéaristoministerio
voisi  myontdd  yhteistyoalueeseen  kuuluville  rannikkokunnista = muodostettaville
yhteistyoalueille valtionavustusta varautumissuunnitelmaa varten valtion talousarviossa
osoitetun madrarahan puitteissa. Valtionavustuksen myontamisen yleisissa perusteissa seka
valtionavustuksen kaytdssa ja sen valvonnassa noudatettaisiin valtionavustuslain (688/2001)
saannoksia. Koska varautumissuunnitelma olisi uusi lakisaateinen velvoite rannikkokunnille,
on l&htokohtana, ettd uudesta velvoitteesta aiheutuneet kulut korvattaisiin niille
rahoitusperiaatteen mukaisesti. Kaytannossa yhteistydalueet voisivat laatia suunnitelmansa itse
taikka kayttaa sen valmisteluun ulkopuolista tahoa. Valtionavustusta voisi hakea molemmissa
tilanteissa. YhteistyGalueelle mydnnettavan valtionavustuksen suuruus maardytyisi sen
mukaan, kuinka moni kunta osallistuu varautumissuunnitelman laatimiseen. Myodnnettava
avustus maardytyisi varautumissuunnitelman laatimiseen osallistuvien kuntien lukumaaran
mukaan. Varautumissuunnitelman laatimiskustannuksiin voisi sisaltyd myds sopimukselliseen
varautumiseen liittyvia kustannuksia, jotka liittyvat jalkitorjunnan jarjestamiseen.

Pykaldn 6 momentissa séadettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston

asetu_ksella \(oitaisiin antaa t:_irkempia _séénnt')ksié varautumissuunnitelman sisallosta,
valmistelusta ja varautumissuunnitelman kasittelysta.
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7.2 Laki pelastuslain 111 a 8:n muuttamisesta

111 a §. Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunta. Pykalad esitetaan
muutettavaksi siten, ettd siihen siséllytettaisiin aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jarjestdmisvelvoitetta koskevat sdannokset.

Esitetyt muutokset perustuvat merellisen aluséljy- ja aluskemikaalivahingon kasvaneeseen
riskiin sekd tarpeeseen paivittdd jalkitorjuntaa koskevaa s&éntelyd vastaamaan paremmin
erityisesti merenkulussa kéytettdvien polttoaineiden muuttuvia ominaisuuksia. Kunnille
sdadetty jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite koskee nykyisin vain Kivennaisoljypohjaisten
tuotteiden aiheuttamia vahinkoja. Monet 6ljytuotteet perustuvat tulevaisuudessa ja jo nykyisin
osittain tai kokonaan muihin raaka-aineisiin kuin raaka6ljyyn. Erityisesti laivapolttoaineiden
kirjo laajenee tulevaisuudessa ja siirtyy kivenndisoljypohjaisista tuotteista uuden tyyppisiin
polttoaineisiin (kuten ammoniakki, metanoli, LNG/LPG tai orgaanisista materiaaleista tuotetut
biopolttoaineet), jotka luokitellaan 6ljyn sijaan muiksi haitallisiksi aineiksi.

Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin 6ljyvahinkojen lisaksi myds
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunta.

Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan teknisluontoista muutosta jalkitorjunnan soveltamisalan
laajennuksen vuoksi.

Pyké&lan 2 momentti sailyisi ennallaan, eika siihen esitetd muutoksia.

Pykalan 3 momentti olisi uusi. Kuntien lakisééateiseksi tehtavaksi sadadettaisiin ympéristolle tai
ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite. Pelastuslain 2 a §n 2 momentin 7 kohdan mukaan
aluskemikaalivahingolla tarkoitetaan aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa
alkuperéa olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin
6ljyn paastoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympaériston taikka rannikon tilan tai
nithin liittyvid etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia. Kunta vastaisi tarvittaessa
aluskemikaalivahingon pilaaman maaperén, pohjaveden ja rannikon puhdistamisesta ja
kunnostamisesta sen jalkeen, kun valttamattémat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja
haitallisen aineen kera@miseksi on tehty.

Ehdotettu aluskemikaalivahingon jalkitorjunnan maéritelma olisi muotoilultaan samankaltainen
kuin 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan maaritelmé (pelastuslain 2 a 8:n 2 mom. 8 kohta). Kunnan
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jdrjestamisvelvoite tulisi kuitenkin Kkyseeseen
vakavissa vahinkotilanteissa, jotka edellyttdisivat viranomaisen toimia ympariston
pilaantumisen ja siitd aiheutuvien terveyshaittojen estdmiseksi. Muiden kemikaalivahinkojen
jalkitorjunnasta vastaisi lahtokohtaisesti vahingon aiheuttaja, toiminnanharjoittaja, kiinteiston
omistaja tai muu laissa sdadetty vastuutaho.

Koska aluskemikaalivahingon jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite rajautuisi merialueella
tapahtuviin vahinkoihin vakavissa vahinkotilanteissa, kohdistuisi jarjestamisvelvoite l&hinna
rannikkokuntiin.  Kunnan  eri  viranomaisten ja laitosten olisi  osallistuttava
aluskemikaalivahingon  jalkitorjuntaan, vastaavalla tavalla  kuin  6ljyvahinkojen
jalkitorjunnassa.

Pykalan 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi, jossa saddetaén jalkitorjunnan johtovastuusta seka
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvastd. 3 momenttiin esitetddn lisattdvaksi informatiivinen
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sé&annos, jossa viitataan ehdotettavaan uuteen lakiin, jossa séadettéisiin rannikkokuntien
yhteistyovelvoitteesta merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamisessa.

Pykalan 4 ja 5 momentti siirtyisivat 5 ja 6 momentiksi, ja niihin esitetddn teknisluontoisia
muutoksia, jotka liittyvét jalkitorjunnan jarjestamisvelvoitteen laajentamiseen koskemaan myods
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjuntaa. Kunnalla olisi aluskemikaalivahingon jalkitorjuntaa
tehdessé vastaavat toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet, mitd niillda on kaytettavissaan
6ljyvahinkojen jélkitorjunnassa.

Pykaldn 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi ja siind sdadetaan kunnan oikeudesta saada korvaus
jalkitorjunnasta aiheutuvista kustannuksista. Momenttiin esitetddn teknisluontoista muutosta,
jonka mukaan kunnalla olisi oikeus saada korvaus oOljyvahinkojen lisdksi my0ds
aluskemikaalivahingon jélkitorjunnasta aiheutuvista kustannuksista pelastuslain 99 a 8:n 1
momentin mukaisesti. Muilta osin sédnndkseen ei esitetd muutoksia.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettuun lakiin erdiden kuntien yhteistyostd merialueen suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessd sisaltyy yksi asetuksenantovaltuus,
jonka perusteella valtioneuvosto voisi antaa asetuksella lakia tdsmentavid saannoksia.
Varautumissuunnitelmaa koskevassa 5 8:ss& mahdollistettaisiin tarkempien séanndsten
antaminen varautumissuunnitelman siséllosté, valmistelusta ja kasittelysta.

9 Voimaantulo
Lait endotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.

Erdiden kuntien yhteistyostda merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisessd annetun lain 3 §:ssd sdadettyjen yhteistydalueiden osalta
ehdotetaan, ettd yhteistyOalueiden olisi aloitettava toimintansa vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.  Siirtyméaika on tarpeen, jotta rannikkokunnat voivat sopia
yhteistyojarjestelyistd. Lisaksi endotetaan, ettd lakiehdotuksen 5 §:ssé tarkoitetut ensimmaiset
varautumissuunnitelmat olisi laadittava vuoden kuluessa yhteistyfalueiden toiminnan
aloittamisesta. Siirtyméaika antaisi yhteistyoalueille riittdvén ajan suunnitelmien laatimiselle.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen siséltyvan lainsaddannon toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan saaddsten
voimaantulon jalkeen. Seurannassa tullaan Kiinnittdmaan huomiota erityisesti rannikkokunnista
muodostettavien  yhteistydalueiden seka varautumissuunnitelman laatimisvelvoitteen
toimivuuteen. Samoin varautumissuunnitelmien laatimiskustannuksiin liittyvaé rahoitustarvetta
on tarpeen seurata.

Ehdotettavan lainsdddanndn toimeenpanoon liittyvien vastuiden toteutumista seka
rannikkokuntien yhteisty6td jalkitorjunnan jarjestdmisessé ja siihen varautumisessa pyritdén
tukemaan ohjeistuksilla. Liséksi tarkoituksenmukaista olisi jarjestad jalkitorjuntaan ja siihen
varautumiseen liittyvaa koulutusta seké kehittdd ymparistdvahinkojen torjuntaviranomaisten ja
muiden torjuntaan osallistuvien tahojen vélistd yhteistyota.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa on sisaministeridssa valmisteilla hallituksen esitys
pelastuslain muuttamisesta sek& siihen liittyviksi laeiksi (pelastuslain Il vaiheen uudistus).
Pelastuslain uudistuksessa ei kuitenkaan ole tarkoitus esittdd muutoksia pelastuslain 111 a
§:44n.

Liséksi esitys liittyy valmiuslain kokonaisuudistukseen siltd osin, ettd Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan hairio- ja
kriisitilanteiden  s&antelyn  kokonaistarkastelu ja  sektorilains@ddannén  péivitystyo
samanaikaisesti valmiuslain kokonaisuudistuksen kanssa. Hallituksen esitys on o0sa
ympdristdministerion hallinnonalan héirio- ja kriisitilanteiden kokonaistarkastelua.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Esityksen talousarviovaikutukset liittyvat jélkitorjunnan varautumissuunnitteluun, joka olisi
uusi lakisaateinen tehtavd rannikkokunnista muodostettaville yhteistyOalueille. Uusi
jalkitorjunnan  varautumissuunnitelman laatimisvelvoite aiheuttaisi voimavaratarpeita
rannikkokunnille ja niitd varten yhteistyGalueille voitaisiin - myontdd rahoitusta
valtionavustuksina. Valtionavustukset myontaisi ymparistéministerio. Ympéristoministerié on
esittdnyt vuosien 2027-2030 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan vuodelle 2027 3,0
milj. euron maardrahaa sekd vuodelle 2030 2,0 milj. euron maérdrahaa, jolla katettaisiin
varautumissuunnitelman laatimiskustannuksia yhteistydalueisiin kuuluville rannikkokunnille.
Esitykseen liittyvia taloudellisia vaikutuksia on kuvattu luvussa 4.2.1. Maéararahoista linjataan
tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevia menettelyja.

Merellisen suuren alusoljy- tai aluskemikaalivahingon tapahtuessa jalkitorjuntaan liittyvan
operatiivisen toiminnan kustannusten rahoittamisesta jalkitorjunnasta vastaaville kunnille
paatettdisiin tarvittaessa tapauskohtaisesti erillisessa valtion talousarviomenettelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain (731/199) 6 8:n mukainen
yhdenvertaisuus, 15 §:n mukainen omaisuudensuoja, 18 §:n mukainen elinkeinovapaus, 20 §:n
mukainen ympéristoperusoikeus sekd 22 8:n mukainen julkisen vallan velvoite turvata
perusoikeuksien toteutuminen. Lisaksi esityksen perustuslainmukaisuutta on arvioitava
suhteessa siihen, mitd perustuslain 121 §:ssa saddetdan kunnallisesta itsehallinnosta. Liséaksi
perustuslain 80 8&:n laillisuusperiaate on otettava huomioon lain perussdédnnoksissd ja
asetuksenantovaltuuksissa. Keskeisiin turvaamisvelvollisuuden toteuttamisen keinoihin
kuuluvat perusoikeuden kayttod turvaavan ja tdsmentdvén lains@ddannon saatdminen seka
taloudellisten voimavarojen kohdentaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen s&adokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti madriteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttavié, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
lailla ei voida s&atd4 perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
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valttamattémia tavoitteen saavuttamiseksi sek@ laajuudeltaan oikeassa suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin  painoarvoon, perusoikeutta  rajoitettaessa on  huolehdittava  riittavista
oikeusturvajarjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Kuntien tehtavien eriyttdaminen merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestdmisessa ja siihen varautumisessa

Perustuslain 121 §:ssé& sdadetadn kunnallisesta itsehallinnosta. Pyk&lan 1 momentin kunnallisen
itsehallinnon yleisten periaatteiden mukaan kunnan tulee voida itse paattad tehtévistd, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Pykaldn 2 momentin mukaan kunnille muuten
annettavista tehtévista tulee saataa lailla.

Perustuslaki ei estd sadatamasta kuntien tehtdvien eriyttdmista lainsaddanndssa, jos sadntely
vastaa niitd vaatimuksia, joita perustuslaki asettaa kuntia koskevalle s&éntelylle muutenkin.
Kuntien tehtavien eriytyminen ei saa muodostua kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon
vahimmaisvaatimusten vastaiseksi. Keskeiset valtiosaantdoikeudelliset kysymykset koskevat
kuntien tehtavista ja kuntien yhteistoiminnasta sadtamistd, paatoksenteon kansanvaltaisuutta ja
tehtavien rahoitusta. Kuntien eriytyminen ei saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista.

Siltd osin kuin kysymys on pakollisen yhteistoiminnan jarjestamiseen liittyvastd sadntelysta,
perustuslakivaliokunta on tyypillisesti kiinnittanyt huomiota esimerkiksi
yhteistoimintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen niitd hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelméa anna
yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maéaardamisvallan mahdollistavaa asemaa. (Ks. PeVL
21/2002 vp; PeVL 55/2002 vp; PeVL 26/2005 vp) Merkitystda on annettu myds sille, onko
jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleista toimialaa. Liséksi
valiokunta on pitanyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtdvien lisdadmista siind
méarin ja silla tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi
kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisaltyvén periaatteen kunnan paatdsvallan kuulumisesta
kuntalaisten valitsemille toimielimille. Vastaavat ndkokohdat on huomioitava erillisratkaisusta
séadettéessa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytdnndssaan kuntien uusien tehtévien
saatamiseen liittyvan kustannusvastaavuuden sisaltyvén kunnallista itsehallintoa maarittavaan
perustuslain 121 8:4an. Perustuslakivaliokunta on korostanut (ks. esim. PeVM 25/1994 vp,
PeVL 18/2001 vp), ettd kuntien tehtdvista saadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen
mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on
katsonut, ett& kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Yhdenvertaisuuden periaate edellyttdd kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta ja yhtenistd
oikeutta palveluihin. Perustuslaki ei edellytd, ettd kuntia kohdeltaisiin lainsdadannossé aina
samalla tavalla niitd koskevista erityisolosuhteista riippumatta. Koska alueelliset
erillisjarjestelyt merkitsevat ihmisten erilaista kohtelua maantieteellisen kriteerien perusteella,
niille tulee osoittaa perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu hyvaksyttdvd peruste.
Hyvéksyttavyyttd tulee arvioida perusoikeusjérjestelman kannalta. Tallainen peruste on
esimerkiksi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen. Kuntien tehtévien eriyttdminen voi
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tietyissa tapauksissa edistdd perusoikeuksien toteutumista, jos pyrkimyksend on esimerkiksi
perusoikeuksien toteutumisen edistaminen tilanteissa, joissa alueelliset erityisolosuhteet
vaarantaisivat perusoikeuksien toteutumisen (ks. esim. PeVVL 65/2002). Silta osin kuin kuntien
tehtévien eriyttdmisen katsotaan johtavan alueellisiin eroihin ihmisten vélill4, voidaan téllaisia
eroja pitaa herkimmin hyvéksyttavana silloin, kun niiden osoitetaan edistavan perusoikeuksien
toteutumista. Hyvaksyttdvid perusteita voivat olla esimerkiksi perustuslain 20 §:ssd séadetty
vastuu ymparistosta.

Perustuslain 20 &:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosta ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saannéksen mukainen vastuu kohdistuu
seka julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin. S&annds
toteutuu muun lains@adannon tuella ja vélitykselld. S&atamélla vastuun kuulumisesta kaikille on
haluttu korostaa sitd, ettd ympéristonsuojelu edellyttdd laaja-alaista yhteisty6ta eri tahojen
kesken. S&&nndksen piiriin kuuluvat sekd ympadriston tuhoutumisen tai pilaantumisen
estaminen, ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sdannds ilmaisee ihmisten
kaikinpuolisen  vastuun sellaisesta taloudellisen ja  yhteiskunnallisen  toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (HE
309/1993 vp, s. 66, PeVVL 45/2016 vp).

Pykéaldan 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympdristoén sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan
paatdksentekoon. Saannosta koskevissa esitdissa korostetaan, ettd ympaériston terveellisyyden
vaatimus on ymmarrettava laajasti. Ihmisten elinympariston tulee luonnollisesti olla silla tavoin
elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta valittomasti tai valillisesti ihmisille sairastumisriskié.
Saannos on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsddtdjan ja muiden norminantajien
toimintaan. (HE 309/1993 vp, s. 66)

Esityksessa ehdotetaan kuntien tehtdvien eriyttdmistd alueellisten erityisolosuhteiden
perusteella siten, ettd rannikkokunnille sdadettéisiin yhteistydvelvoite merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestamisessa ja niihin varautumisessa.
Rannikkokuntia koskeva erillisratkaisu toteutettaisiin lakiehdotuksen 3 §:n mukaan kolmella
yhteistytalueella. Eteldiseen yhteistyfalueeseen kuuluisivat Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakuntien rannikkokunnat, lantiseen yhteistydalueeseen Satakunnan, Varsinais-Suomen ja
Pohjanmaan maakunnan rannikkokunnat ja pohjoiseen yhteistydalueeseen kuuluisivat Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan rannikkokunnat. Esityksessé tarkoitettu
yhteistydvelvoite ei koskisi muita kuntia.

Jalkitorjuntaan liittyvan yhteistydvelvoitteen kohdentaminen rannikkokuntiin on perusteltua,
silla merellisen ympéristovahingon kasvanut riski voi toteutuessaan aiheuttaa vakavia ja laaja-
alaisia haittoja ympéristdn ja ihmisten terveydelle rannikkoalueilla. Lisaksi rannikkokunnat
eroavat huomattavasti toisistaan sekd koon ettd jélkitorjuntaan kéytettavissa olevien
voimavarojen ja valmiuksien osalta. Tdmén vuoksi yhteistyovelvoite puoltaa jalkitorjunnan
jarjestdmis-  ja  varautumistehtdvan osoittamista  yksittdistd kuntaa laajemmalle
yhteistytalueelle. Ratkaisu parantaa jalkitorjunnan toteuttamisedellytyksid rannikolla, tukee
voimavarojen tehokasta kayttdd seka vahvistaa kuntien vélistd koordinaatiota ja valmiutta
ylikunnallisissa vakavissa vahinkotilanteissa. Vakavassa ymparistdvahinkotilanteessa
viranomaisten hyvin suunnitellut ja tehokkaat torjuntatoimet ympériston pilaantumisen ja
terveyshaittojen ehkdisemiseksi ovat koko yhteiskunnan edun mukaisia ja tukevat samalla
kansalaisten tosiasiallista yhdenvertaisuutta sekd perustuslain 20 §:ssda turvatun
ympéristoperusoikeuden toteutumista. Ympdristonsuojeluintressi muodostaa sen keskeisen

80



intressin, jonka perusteella muita perustuslailla suojattuja oikeuksia on joiltain kohdin ehdotettu
rajoitettavaksi.

Ehdotetun lain 3 8§:n 2 momentin mukaan rannikkokunnista muodostettavat yhteistydalueet
saisivat kunnan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti paattda yhteistyén toteuttamistavasta
kuntalain 8 luvun s&annoksid soveltaen. Ehdotettava sééantely ei antaisi yksittéiselle kunnalle
asemaa, joka mahdollistaisi yksipuolisen patdsvallan jarjestamisyhteisty0n toteuttamistavasta.
Jérjestely ei myoskaan supistaisi yhteisty6hon velvoitettujen kuntien yleista toimialaa, eik&
vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisaltyvaa vaatimusta kunnan paattsvallan
kuulumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille.

Rannikkokunnista muodostettaville yhteistyOalueille esitetddan uudeksi lakiséateiseksi
tehtavaksi varautumissuunnitelman laatimisvelvollisuutta, joka rahoitusperiaatteen mukaisesti
tulisi kompensoida kunnille. Yhteistyalueiden olisi varauduttava lakiehdotuksen 5 §:n mukaan
merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestdmiseen
laatimalla sitd koskevat varautumissuunnitelmat. Lakiehdotukseen sisaltyisi saannokset siité,
etta ymparistdministerio VOisi myontaa yhteistyOalueille valtionavustusta
varautumissuunnitelmien laatimis- ja péivittdmiskustannuksien kattamiseksi valtion
talousarviossa osoitetun madréarahan puitteissa. Nain ollen ehdotuksessa huomioitaisiin kuntien
uusien tehtdvien sadtdmiseen liittyva kustannusvastaavuus kunnallista itsehallintoa maarittavan
perustuslain 121 §:n mukaisesti.

Esityksen soveltamisalaan kuuluvat merialueen suuret aluséljy- ja aluskemikaalivahingot ovat
vaikeasti ennakoitavia, yksittdisia poikkeustilanteita, johon liittyvd viranomaisten
jalkitorjuntakustannuksien rahoitustarve valtion budjetista ratkaistaisiin tapauskohtaisesti
erillisessa valtion talousarviomenettelyssa.

Pelastuslain 111 a §:n muutos

Pelastuslain 111 a 8:n nojalla kunnat vastaavat nykyisin tarvittaessa O6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta alueellaan. Esityksessa ehdotetaan pelastuslain 111 a §:n muutosta, jonka
mukaan kuntien jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite laajenisi koskemaan 6ljyvahinkojen liséksi
my6s ympdristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavan
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaa. Nain ollen kunnille esitetty aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jérjestdmisvastuu rajautuisi koskemaan vakavia merialueella tapahtuvia
vahinkotilanteita, jotka edellyttdvat viranomaisen toimia myds jalkitorjuntavaiheessa
ymparisto- ja terveyshaittojen rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi. Esitetyn pelastuslain
111 a 8&n muutoksen my6td kunnan lakisdateinen vastuu ja toimimisvelvoite vakavissa
aluskemikaalivahinkotilanteissa madriteltéisiin nykyista selkeammin.

Ehdotettu s&antely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 15 8:n mukaisen
omaisuudensuojan, 18 8:n elinkeinovapauden ja 20 §:n mukaisen ympadristoperusoikeuden
kannalta. Jalkitorjuntasaantelyn perusoikeusvaikutuksia on osaltaan kasitelty pelastuslain
muutosta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 18/2018 vp) sek& oljyntorjuntalakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 248/2009 vp). Oljyntorjuntalain kumoutuessa ja 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuiden siirtyessa ympéristoministerion hallinnonalalta
sisaministerion hallinnonalalle vuonna 2019 odljyntorjuntalainsaadantd siirrettiin  lahes
sellaisenaan pelastuslakiin.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaate on

81



elinkeinonharjoittamista koskeva padsaantd, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista
muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen takia. Lain on tdytettdva perusoikeuden rajoitusta
koskevat tarkkarajaisuuden ja tasméllisyyden vaatimukset. Rajoitusten laajuudesta ja muusta
olennaisesta siséllosté tulee sadtéa laissa. (HE 309/1993 vp, s. 67).

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Omaisuudensuoja kattaa paitsi
omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttdd ja hyddyntdd omaisuuttaan
haluamallaan tavalla, myds vallan maaréta siitd. Omaisuuteen voidaan puuttua tai sitd rajoittaa
vain lain nojalla (HE 309/1993 vp, s. 62). Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssaan
todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan, ja ettd
omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Valiokunta viittasi tassd yhteydessa
omaisuudensuoja-asioissa jo pitkd&n noudatettuun tulkintalinjaan, jonka mukaan omistajan
varallisuusoikeuksille annettava suoja ei ole ehdotonta, vaan tavallisella lailla voidaan saataa
rajoituksia, jotka eivat loukkaa omistajan normaalia, kohtuullista ja jarkevaa
omaisuudenkayttoa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perusoikeuksien yleisistd rajoituskriteereista
suhteellisuusvaatimus merkitsee niin omaisuudensuojan kuin elinkeinon
harjoittamisoikeudenkin kannalta sitd, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla vélttdméaton
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi, eika se saa menna pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
kyseiseen perusoikeuteen (PeVL 24/1998).

Omaisuudensuojan kayttorajoituksia koskevassa hyvéksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioin-
nissa on erityistd painoa annettava perustuslain 20 §:4&n kiinnittyville perusteille (ks. PeVL
69/2018 vp sekd esim. PeVVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL 55/2018 vp). Perustuslaki-
valiokunnan kaytannossd on useamman kerran kasitelty ymparistoperusoikeussaanndksen (pe-
rustuslain 20 8§) suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan (perustuslain 15 §). S&anndsten pun-
nintaan perustuvan keskindissuhteen osalta valiokunta on yhtaalt4 todennut, etta perustuslain 20
8:n ympéristoperusoikeussddnnos ei perusta yksiloittain todennettavissa olevia velvoitteita eiké
se myodsk&an muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sie-
tamisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussaannéston osina niilla kummallakin voi olla vai-
kutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston
valista tasapainoa edistaviin lainsdadantoratkaisuihin (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013
vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp, PeVL 38/1998 vp ja PeVL 21/1996
vp). Perustuslain 20 §:n oikeudellinen merkitys on saatdmisajankohdan ja silloin esitettyjen ju-
listuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jalkeen merkittavasti vahvistunut (ks. erityisesti
PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp).

Ehdotettu sadntely vastaisi nykyisen pelastuslain 111 a 8&:n 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa
koskevia sadnnoksid viranomaisten tehtévien, toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien
osalta. Lakiin liséttdisiin sadnnokset, joiden mukaan jalkitorjuntaa johtavalla viranomaisella
olisi aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja sen seurausten rajoittamiseksi kaytossaan
pelastuslain 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssa saadetyt toimivaltuudet sekd 89 a §:ssd ja 89 b
8:5s8 sdddetyt tiedonsaantioikeudet, vastaavalla tavalla kuin 6ljyvahinkojen jalkitorjunnassa.
Néin ollen esitykseen sisaltyisi eréita yksilon velvollisuuksien ja oikeuksien perusteita, joista
ehdotetaan séaddettdvéksi lain tasolla, jotta viranomaisilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus
kéayttdd toimivaltuuksiaan tehokkaasti vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteissa. Néihin
velvoitteisiin kuuluisi esimerkiksi alueen tai omaisuuden luovuttaminen torjuntakayttéon seké
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osallistuminen torjuntatoimiin. Samalla turvattaisiin yksilon oikeus saada korvaus aiheutuneita
menetyksista.

Esityksella olisi perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavé, erityisesti perustuslain 20 8:n
ymparistoperusoikeussddnnokseen kytkeytyva tavoite. Esitys turvaisi ympariston hyvaa tilaa
varmistamalla, ettd viranomaisilla on asianmukaiset ja riittdvat toimivaltuudet ryhtya
tarpeellisiin  jalkitorjuntatoimiin ympériston pilaantumisen ehk&isemiseksi ja ihmisten
terveyden suojaamiseksi.  Esitetyt perusoikeuksien rajoitukset ovat luonteeltaan
poikkeuksellisia, tilapdisia ja sidottu laissa oleviin edellytyksiin. Saannokset tayttavéat
perustuslain vaatimuksen, kun otetaan huomioon ympéristénsuojeluintressin voimakkuus ja
sé&annos korvauksista torjuntaan osallistumisesta (PeVL 24/2001 vp).

Valtio vastaisi viime kadessa tapauskohtaisen arvion perusteella viranomaistoimien
kustannuksista vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteissa. Tama noudattaa myGs perustuslain
ymparistoperusoikeuden julkiselle vallalle asettamia velvoitteita.

Esityksen perusoikeusliitannaiset ehdotukset ovat tdsmaéllisia ja perustellussa suhteessa
suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sééntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on
katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttdméattoméksi ja oikeasuhtaiseksi.
Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séadettava lailla. Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Ehdotettu laki erdiden Kkuntien yhteistydostd merialueen suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa sisaltda valtuuden, jonka perusteella
voidaan antaa lain yleisia sadnnoksid tarkentavia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotettua séantelyé on siten arvioitava myos perustuslain 80 §:n kannalta.

Myds perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan on edellytetty sdintelyn
tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta (PeVL 25/2005 vp, s.4. ja PeVL 1/2004 vp. s 2). Valiokunta
on toisaalta todennut ymparistélainsdadanndlle olevan tyypillistd, ettd huomattava osa
yksityiskohtaisesta sadntelysté jaa lakia alemmanasteisiin sdadoksiin (ks. esim. PeVL 58/2010
vp, s. 3/l ja PeVL 11/1999 vp, s. 2/1). Tama johtuu pitkalti siité, ettd sdantelyn on tarpeen olla
varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Laista tulee k&yda selvésti ilmi, misté on tarkoitus
Isé_éﬂéé asetuksella, mutta talldinkin oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdédettéva
ailla.

Ehdotettava uusi laki sisaltdd yhden valtuuden, jonka perusteella voidaan antaa lain yleisia
sédannoksia tarkentavia sadannoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtuussaannds sisaltyisi
ehdotetun lain 5 §8:n 6 momenttiin, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia saannoksié
varautumissuunnitelman siséllgstd, valmistelusta ja késittelystd. Tama asetuksenantovaltuus on
muotoiltu tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti siten, ettd sdantely tdyttdd perustuslain 80 8§:n
vaatimukset.

[Taydennetdén tarvittaessa mychemmin.]

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset ~ voidaan  kasitelld  tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erdiden kuntien yhteistydstd merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisessa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa erdiden kuntien vélista yhteisty6td merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa ja siihen varautumisessa
siten, ettd vahingosta aiheutuvat haitat jadvat ihmisille, ympdristélle ja omaisuudelle
mahdollisimman vahaisiksi.

28
Soveltamisala

Tassa laissa saadetadn erdiden kuntien yhteistydsta ja varautumisesta pelastuslain (379/2011)
111 a §:ssd tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestamisessd, kun kyseessé on merialueella tapahtuva
suuri alusoljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa ymparistolle
tai ihmisten terveydelle.

38
Jalkitorjunnan yhteistyoalueet

Merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamista ja
varautumista varten on kolme yhteistydaluetta, joita ovat:

1) eteldinen yhteistydalue, joka muodostuu Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnista;

2) lantinen yhteistydalue, joka muodostuu Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan
maakunnan rannikkokunnista;

3) pohjoinen yhteistydalue, joka muodostuu Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin maakunnan rannikkokunnista.

Yhteisty6alueiden toiminnan jarjestamiseen sovelletaan, mita kuntalain (410/2015) 8 luvussa
sdddetddn kuntien yhteistoiminnasta.

Yhteisty6alueiden tehtdvand on varautua jalkitorjunnan jarjestamiseen ja osallistua sen
toteutukseen tdman lain mukaisesti.
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48
Varautuminen

Yhteistyoalueen on varauduttava varautumissuunnitelmalla seka muilla toimenpiteilld
merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestamiseen.

58
Varautumissuunnitelma

Yhteisty6alueen on laadittava varautumissuunnitelma merialueen suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestdmiseksi. Lupa- ja valvontavirasto ohjaa
yhteisty6alueen varautumissuunnittelua.

Varautumissuunnitelmassa on otettava huomioon alueelliset olosuhteet ja tunnistettava
riskitekijat, jotka voivat aiheuttaa suuren alusoljy- tai aluskemikaalivahingon merialueella.
Varautumissuunnitelmassa on esitettava tiedot jalkitorjunnan organisoinnista yhteistydalueella
seka jélkitorjuntaan osallistuvista tahoista ja niiden tehtdvista.

Varautumissuunnitelma on pidettdva ajan tasalla, ja sen paivittdmistarve on arvioitava
vahintaan joka neljas vuosi.

Varautumissuunnitelman keskeinen sisaltd on toimitettava tiedoksi ymparistoministeriolle,
Lupa- ja valvontavirastolle, yhteistydalueen hyvinvointialueiden pelastusviranomaisille,
Rajavartiolaitokselle ja muille yhteisty6alueen tarpeelliseksi katsomille tahoille.

Ymparistdministerio voi myontdd yhteisty6alueelle valtionavustusta tdssa pykalassa
tarkoitetun suunnitelman laatimista tai péivittdmistd varten valtion talousarviossa osoitetun
madrdrahan puitteissa. Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia varautumissuunnitelman
sisallostd, valmistelusta ja kasittelysta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 111 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1353/2018,
1264/2022 ja 581/2025, seuraavasti:
111a8
Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunta

Jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ymparistdministeriolle.
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Kunta vastaa tarvittaessa Oljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri
viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jélkitorjuntaan.

Kunta vastaa tarvittaessa myds ympaéristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa
aiheuttavan aluskemikaalivahingon seurauksena pilaantuneen maaperén, pohjaveden ja
rannikon puhdistamisesta ja kunnostamisesta sen jalkeen, kun vélttaméattémat torjuntatoimet
vahingon rajoittamiseksi ja haitallisen aineen kerdamiseksi on tehty (aluskemikaalivahingon
jalkitorjunta). Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maaraédma viranomainen. Lupa- ja valvontavirasto
ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Kuntien
yhteistyostd alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestamisessa saadetaan
erdiden kuntien yhteistyostd merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestdmisessa annetussa laissa (XX/XxxXx).

Mitd 36 8n 2 momentissa ja 36 a 8:ssd& sdddetddn pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee my®ds jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mita 89 a ja 89 b 8:ssd saddetdan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee myds jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdadetadan viranomaisten oikeudesta saada korvaus 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan my6s kunnan
oikeuteen saada korvaus jélkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta
saada korvaus oljyvahinkojen jalkitorjunnan kustannuksista ympéristévahinkorahastosta
sdadetaan ympaéristovahinkorahastosta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 111 a 8§, sellaisena kuin se on laeissa 1353/2018,

1264/2022 ja 581/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

111a8§
Oljyvahinkojen jalkitorjunta

Oljyvahinkojen  jalkitorjunnan  yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdaminen kuuluu
ymparistdministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja
laitosten  tulee  tarvittaessa  osallistua
jalkitorjuntaan.

Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
maarddma  viranomainen. Lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja sovittaa yhteen
jalkitorjuntat6itd, jos torjunta ulottuu usean
kunnan alueelle.

Ehdotus

111a8§

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunta

Jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen kuuluu ymparistdministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa 0Oljyvahinkojen
jalkitorjunnasta  alueellaan. Kunnan eri
viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa
osallistua jalkitorjuntaan.

Kunta vastaa tarvittaessa myds ymparistolle
tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai
haittaa aiheuttavan aluskemikaalivahingon
seurauksena pilaantuneen maaperan,
pohjaveden ja rannikon puhdistamisesta ja

kunnostamisesta sen jalkeen, kun
valttamattdmat  torjuntatoimet  vahingon
rajoittamiseksi  ja  haitallisen  aineen
keraamiseksi on tehty

(aluskemikaalivahingon jalkitorjunta).
Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee
tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.
Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
maardama  viranomainen. Lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja sovittaa yhteen
jalkitorjuntat6itd, jos torjunta ulottuu usean
kunnan alueelle.  Kuntien yhteistydsta
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan  jarjestamisessd saadetaan
erdiden kuntien yhteisty6std merialueen
suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
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Voimassa oleva laki

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd
séadetadn pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee myds jélkitorjuntaa
johtavaa viranomaista.

Mitd 89 a ja 89 b 8:ssa& saddetdan o6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen  pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee myos
jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a 8§8:n 1 momentissa sdddetdan
viranomaisten oikeudesta saada korvaus
Oljyvahingon  ja  aluskemikaalivahingon
torjunnasta  aiheutuneista  kustannuksista,
sovelletaan my06s kunnan oikeuteen saada
korvaus  jalkitorjunnasta  aiheutuneista
kustannuksista. Kunnan oikeudesta saada
korvaus  jalkitorjunnan  kustannuksista
ymparistovahinkorahastosta séadetdan
ympéristdvahinkorahastosta annetussa laissa.

Ehdotus

jalkitorjunnan
laissa (XX/XXxx).

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssa
séadetadn pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee myds jélkitorjuntaa
johtavaa viranomaista.

Mitd 89 a ja 89 b 8:ss& saddetdan oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen  pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee myos
jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a 8:n 1 momentissa sdddetédan
viranomaisten oikeudesta saada korvaus
Oljyvahingon  ja  aluskemikaalivahingon
torjunnasta  aiheutuneista  kustannuksista,
sovelletaan my06s kunnan oikeuteen saada
korvaus  jalkitorjunnasta  aiheutuneista
kustannuksista. Kunnan oikeudesta saada
korvaus  Oljyvahinkojen  jalkitorjunnan
kustannuksista  ympéristovahinkorahastosta
séédetadn ympéristévahinkorahastosta
annetussa laissa.

jarjestdmisessd  annetussa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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