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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kuntien yhteistyosta merialueen
suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa seka
laiksi pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne hallituksen esitysluonnoksesta lausuntokoosteen laatimista varten

Kuntaliitto esittaa, etta alkuperdisen ymparistoministerion suunnitelman mukaisesti suurten
alusonnettomuusvahinkojen jalkitorjunta tulisi keskittdaa hyvinvointialueiden pelastusviranomaisille,
jotka jo nyt hoitavat torjuntatehtavia ja ovat sopimusperusteisesti hoitaneet myds jalkitorjuntaa.

Velvollisuus laatia varautumissuunnitelma on kunnille osoitettava uusi tehtava, ja lakisdateinen
varautumissuunnittelu aiheuttaa rannikkokunnille huomattavia taloudellisia kustannuspaineita,
hallinnollista taakkaa ja mahdollisesti lisdhenkiloresurssien tarvetta. Kuntaliitto toteaa, etta Petteri
Orpon hallitusohjelmassa todetusti valtio on sitoutunut kompensoimaan kunnille asetettavat uudet
tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai
purkamalla muita velvoitteita.

Varautumissuunnitelman laadintavastuu tarkoittaa kunnille organisoitumisesta johtuvia ty6tehtavia
ja kustannuksia, joihin kunnissa ei ole erikseen osoitettu resursseja tai niita on vaihtelevasti. Kunnilla
ei myoskaan itselldan juurikaan ole jalkitorjuntaan soveltuvaa kalustoa tai muita jalkitorjunnassa
tarvittavia varusteita, vaan kunnat joutuvat tukeutumaan 6ljyvahingon varautumisen ja
jalkitorjunnan osalta ulkoisten palveluntuottajien kdyttamiseen. Lakiesityksen mukaisen suuren
alusoljy- tai aluskemikaalivahingon jalkitorjunta edellyttadkin saumatonta yhteistyota
pelastuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen kanssa niin osaamisen, varautumissuunnitelmien kuin
kaluston osalta.

Kuntaliitto ehdottaa myos, ettd Lupa- ja valvontaviraston roolia laajennettaisiin luonnoksessa
esitettya enemman. Aiemmat ELY-keskukset ovat koordinoineet varautumista ja jalkitorjuntaa
alueillaan seka laatineet varautumissuunnitelmat yhdessa kuntien kanssa, joten Lupa- ja

Lausuntopalvelu.fi 1/6



valvontavirastossa on jo olemassa tdhan tyohon tarvittavaa osaamista ja tietoa. Lupa- ja
valvontavirastolla on myos tiedot rannikkoalueen herkista luontokohteista ja niiden ominaispiirteista
koostettuina.

Kunnille esitetaan uudeksi lakisaateiseksi tehtavaksi myos kaikkien merialueella tapahtuneiden
aluskemikaalivahinkojen, jotka voivat olla 6ljyvahinkoja moniulotteisempia, jalkitorjuntavelvoitetta.
Kunta vastaisi aluskemikaalivahingon pilaaman maaperan, pohjaveden ja rannikon puhdistamisesta
ja kunnostamisesta. Toisin kuin 6ljyvahinkojen osalta, kunnalla ei olisi oikeutta saada jalkitorjunnan
kustannuksia ymparistovahinkorahastosta, vaan kunta joutuisi itse hakemaan korvauksia vahingon
aiheuttaneelta taholta tai taman vakuutusyhti6lta. Kuntaliiton kadsityksen mukaan ei ole taysin
selvaa, millaiseen kemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan tulisi varautua. Esityksessa tulisi selkedammin
arvioida, mita uusia osaamis-, koulutus- ja varautumistarpeita kemikaalivahinkojen sisallyttaminen
jalkitorjuntavelvoitteeseen aiheuttaa ja miten niihin vastataan. Myds vahinkojen torjunnan
rahoitukseen tulee esittaa toimintamalli.

Kuntaliitto katsoo, ettd uusi tehtava on perustuslain vastainen, koska se voi johtaa pahimmassa
tapauksessa kunnan taloudelliseen kyvyttomyyteen hoitaa muita lakisdateisia tehtavia. Suuren
kemikaalivahingon jalkitorjunnan kustannukset voivat nousta kymmeniin miljooniin euroihin. lIlman
ymparistévahinkorahaston tai valtion rahoitusta suurin osa kunnista ei pysty velvoitetta hoitamaan
johtuen sen suurista kustannuksista. Mahdollisuus saada jalkikateen esim. ulkomaisilta
varustamoilta korvauksia on myos todennakoisesti pieni.

Kuntaliiton mielesta ainoa perustuslain mahdollistama mahdollisuus laajentaa
jalkitorjuntavelvoitetta kunnille on varmistaa ymparistovahinkorahaston tai valtion taysi rahoitus
jalkitorjuntatoimille.

Kommenttinne jadlki-lain 1 §:std ja sen perusteluista

Kommenttinne jalki-lain 2 §:sta ja sen perusteluista

Kunnille on osoitettu nykyisessa lainsaadanndssa vastuu 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta. Ehdotetussa
pelastuslain 111 §:n muutoksessa kuntien vastuu laajenisi my6s aluskemikaalivahinkoihin, mika on
merkittava ja uusi, osaamista ja resursseja vaativa lisdys kuntien varautumis- ja
jalkitorjuntavelvoitteisiin. Kuntaliitto ei pida laajennusta tarkoituksenmukaisena.

Mikali jalkitorjuntavastuu sdilyy kunnilla, Kuntaliitto suhtautuu mydnteisesti yhteistydalueisiin ja
suunnitelmallisen varautumisen kehittamiseen seka korostaa, etta tahan yhteistyohon tulee
panostaa kuntien sisdisten prosessien lisaksi hyvinvointialueiden pelastuslaitosten,
rajavartiolaitoksen seka Lupa- ja valvontaviraston kanssa.
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Kommenttinne jalki-lain 3 §:sta ja sen perusteluista

Kuntaliiton nakemyksen mukaan on tarkoituksenmukaista jarjestaa kuntien yhteisty6 kuntalain
(410/2015) 8 luvun mukaisesti.

Kommenttinne jadlki-lain 4 §:std ja sen perusteluista

Saadosluonnoksen mukaan yhteistydalueen on varauduttava varautumissuunnitelmalla seka muilla
toimenpiteillda merialueen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseen.
Kuntaliitto katsoo, ettd mainittuja muita toimenpiteita tulisi ehdotuksessa tarkentaa kuntien
velvoitteiden selkeyttamiseksi ja myds varautumistehtavan suorittamisen kannalta.

Kommenttinne jdlki-lain 5 §:sta ja sen perusteluista

Varautumissuunnitelman laadintavastuu tarkoittaa kunnille myds hallinnollisia, organisoitumisesta
johtuvia tyotehtavia ja kustannuksia, joihin kunnissa ei ole erikseen osoitettu lainkaan resursseja tai
niita on vaihtelevasti.

Lupa- ja valvontaviraston roolia tulisi tdsmentaa ja mahdollisesti laajentaa ohjauksesta koordinoivan
ja kuntien varautumista tukevan viranomaisen rooliin. Kuntaliitto ehdottaakin, ettad Lupa- ja
valvontavirasto kutsuisi koolle yhteisty6alueen kunnat ja yhdessa niiden kanssa laatisi alueellisen
varautumissuunnitelman. Valtion tulisi my6s osoittaa koulutusta ja rahoitusta jalkitorjuntaan
varautumiseen. Kuntaliitto korostaa, ettad Lupa- ja valvontaviraston rooli ei saa muodostua kuntia
valvovaksi, vaan toimien tulee olla tukevia ja koordinoivia.

Kuntaliitto ehdottaakin seuraavaa muutosta jalkitorjuntalain 5 §:dan:

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa yhteisty6alueen varautumissuunnittelua.

Yhteistydalueen kuntien on osallistuttava varautumissuunnitelman laatimiseen merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseksi.

Kommenttinne pelastuslain 111 a §:n muutoksesta ja sen perusteluista
Esityksessa ehdotetaan pelastuslain 111 a §:n muutosta, jonka

mukaan kuntien jalkitorjunnan jarjestamisvelvoite laajenisi koskemaan 6ljyvahinkojen lisaksi
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaa. Ehdotettu sadntely vastaisi nykyisen pelastuslain 111 a §:n
Oljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevia sdannoksia viranomaisten tehtavien, toimivaltuuksien ja
tiedonsaantioikeuksien osalta. Ehdotus poikkeaa 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevista
saannoksista kuitenkin siten, etta torjuntakustannuksia kunnille ei kuitenkaan korvattaisi
ymparistévahinkorahastosta tai valtion budjetista. Esityksen perustuslakiarvion mukaan valtio
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vastaisi viime kadessa tapauskohtaisen arvion perusteella kuntien viranomaistoimien kustannuksista
vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteissa. Tata koskeva sdaannds kuitenkin puuttuu esityksesta.

Kuntaliitto ehdottaakin pelastuslain 111 a §:n 7 momentin muotoilemista seuraavasti:

Mita 99 a §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdan viranomaisten oikeudesta saada korvaus 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan myos kunnan
oikeuteen saada korvaus jalkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta saada
korvaus jalkitorjunnan kustannuksista ymparistovahinkorahastosta saadetaan
ymparistévahinkorahastosta annetussa laissa.

Muussa tilanteessa ehdotus on perustuslain vastainen, koska suuressa kemikaalivahingossa
kustannukset voivat olla niin suuret, etta vahingon torjunta voi johtaa pahimmassa tapauksessa
kunnan taloudelliseen kyvyttomyyteen hoitaa muita lakisaateisia tehtavia. Suuren
kemikaalivahingon jalkitorjunnan kustannukset voivat nousta kymmeniin miljooniin euroihin. liman
ymparistévahinkorahaston tai valtion rahoitusta, suurin osa kunnista ei pysty velvoitetta hoitamaan
kustannussyista. Mahdollisuus saada jalkikateen esim. ulkomaisilta varustamoilta korvauksia on
todennakdisesti pieni.

Pelastuslain 111 a §:n 3 momentin mukaan jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maaraama
viranomainen. Jalkitorjuntaviranomainen on nimetty vaihtelevasti eri kunnissa siten, etta se
yleisimmin on teknisen lautakunnan tai vastaavan viranomaisen alle osoitettu tehtava, tai kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen tehtava. Koska ymparistonsuojelu-viranomaisen tehtdvana on myos
toimia jalkitorjuntatoimien riittavyytta koskevana jatelain seka ymparistonsuojelulain mukaisena
valvontaviran-omaisena, joka tarvittaessa tekee paatoksen jalkitorjunnan riittavyydesta ympariston
kannalta, tulisi lainsdadantoa selkeyttad myos kunnan sisdisen toimivaltajaon ja jalkitorjuntaa
koskevien roolien osalta. Vastaava tehtava jalkitorjunnassa on kunnan
terveydensuojeluviranomaisella kuntalaisten terveyshaitan arvioinnin osalta.

Kuntaliitto ehdottaakin pelastuslain 111 a §:n muotoilemista seuraavasti:

”Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maaraama viranomainen, jona ei kuitenkaan voi toimia
kunnan ymparistonsuojelu- tai terveydensuojeluviranomainen tai ndiden alainen viranhaltija.”

Kuntaliitto ehdottaa my6s muutosta pelastuslain 35 §:n 3 momenttiin:
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Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmaéan tulee kutsua
kunnan jalkitorjuntaviranomaisen edustaja sekd ymparistonsuojelun asiantuntija tai varata tallaiselle
asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Ymparistonsuojelun asiantuntijaa on kuultava muutoinkin, jos
sithen on tarvetta.

Pelastustoimi on siirretty aiemmin kunnista hyvinvointialueille. Pelastuslakiin on sen vuoksi tarpeen
tehda riittavat sadanndkset toimivallan ja vastuun siirtymisesta 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnasta jalkitorjuntaan. Kuntaliitto ehdottaa, etta toimivallan siirrosta tulisi aina kuulla
asianosaisia viranomaisia seka Lupa- ja valvontavirastoa. Siirron yhteydessa tulisi kaikki tarvittavat
tiedot, myos salassa pidettavat tiedot, siirtda toimivaltaiselle viranomaiselle. Samoin mahdollisuus
yksityisten jalkitorjuntaa tehneiden urakoitsijoiden sopimusten jatkamiseen tulisi tassa varmistaa,
ettei valttamatta uutta hankintaa tarvittaisi. Toimivallan siirrosta laadittaisiin asiakirja, jonka
osapuolet hyvadksyisivat.

Kommenttinne varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvasta rahoituksesta

Kyseessa on kunnille osoitettava uusi tehtava, ja lakisdateinen varautumissuunnittelu aiheuttaa
rannikkokunnille huomattavia taloudellisia kustannuspaineita. Kuntaliitto pitdd myonteisend, etta
yhteistydalueet voisivat esityksen mukaan saada valtionavustusta suunnitelmien laatimiseen seka
omana tyona etta ostettavana palveluna.

Kuntaliitto korostaa, etta jalkitorjuntavastuun ja varautumisen suunnittelun laajentamisesta
aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti ja viivytyksetta siten, etta kunnille ei
synny tehtavasta aiheutuvaa rahoitusvajetta. Kuntaliiton nakemyksen mukaan rahoituksen
jarjestaminen ja kustannusten taysimaarainen korvaaminen kunnille on esityksen mukaisen
saantelyn edellytys.

Muut huomionne esityksesta

Suunnitelman laatimisen kustannusten lisdksi tulee kuntien myds kyeta toteuttamaan suunnitelma
ja siita aiheutuvat velvoitteet. Tama tarkoittaa koulutusta ja kalustohankintoja seka mahdollisesti
lisahenkiloresurssien tarvetta. Toisin kuin pelastuslaitoksilla, valtio ei talla hetkelld avusta kuntia
jalkitorjuntakaluston hankinnassa eika niiden kdyttoon kouluttautumista.

Konkreettinen varautuminen tarkoittaa suunnittelun lisaksi muun muassa varusteiden ja kaluston
hankintaa ja niiden yllapitoa. Tata ei pystyta tekemaan vahingon tapahduttua, kun pelastuslaitoksen
suorittama ensitorjunta on kdynnissa, vaan varautumiseen tarvittavat toimet ja hankinnat on
tehtava hyvissa ajoin suunnittelutydn yhteydessa. Lisdksi jalkitorjuntatoimien yhteydessa syntyy
paljon vaaralliseksi luokiteltavaa jatettd, jonka kasittely ja varastointi vaativat osaamista, tilaa ja
kalustoa seka asianmukaisia kasittelypaikkoja. Myos jatehuollon jarjestdminen on asianmukaisessa
varautumisessa suunniteltava ja sovittava ennalta, ei vahingon tapahduttua ja torjuntatoimien
ollessa kaytossa. Jatteiden osalta kunnilla voi olla tarve jarjestaa kasittelypaikkoja myds
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pelastuslaitoksen ensitorjunnasta aiheutuville jatteille, kuten kaytetyille oljynimeytyspuomeille ja
muulle materiaalille, josta aiheutuu 6ljyisten vesien vuotamista.

Edelld kuvatuista kunnille aiheutuvista varautumistoimista ja niista aiheutuvista kustannuksista
johtuen lakiluonnoksen varautumissuunnittelun kustannusten korvaamista koskevaan momenttiin
tulee sisallyttaa selkea kirjaus myds varautumistoimenpiteiden (henkildsto, kalusto,
palvelusopimukset ym.) kunnille aiheuttamien kustannusten korvaamisesta tdysimaaraisesti
varauksetta ja nopealla aikataululla. Kuntaliitto muistuttaa, etta kuntien jatelaitokset ovat
erikoistuneet yhdyskuntajatehuollosta huolehtimiseen maksurahoitteisesti. Lisaksi niiden
edellytyksia huolehtia yritystoiminnan jatteista on heikennetty ja aiotaan heikentaa talla
hallituskaudella.

Ehdotus jattaa epaselvaksi, miten vastuut yhteistydalueiden kuntien vailla jakautuisivat ja millaista
menettelya sovellettaisiin mahdollisten erimielisyyksien ratkaisemisessa. N&ilta osin ehdotusta tulee
vield tarkentaa.
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