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Ymparistdministerio
Ymparistdministerién lausuntopyyntd 4.3.2026, VN/22156/2020

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kuntien
yhteistyosta merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamisessa seka laiksi pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta

Ymparistoministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa edella mainittuun
luonnokseen hallituksen esitykseksi. Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Uudessa laissa saadettaisiin rannikkokuntien yhteistydsta ja varautumisesta pelastuslain
111 a §:ssa tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestamisessa, kun kyseessa on merialueella
tapahtuva suuri alusdljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai
haittaa ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Rannikkokunnat vastaisivat suurten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta ja siihen varautumisesta kolmella
yhteistydalueella. Yhteistybalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueen
suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa rannikkokuntien edellytyksia jalkitorjunnan
jarjestamisessa seka vahvistaa rannikkokuntien valista yhteistyota laajamittaisissa ja
vakavissa aluséljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa. Lisaksi esitykselld pyritdan
kehittamaan rannikkokuntien jalkitorjuntaan varautumista saatamalla velvoite
varautumissuunnitelman laatimisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Vaikutukset kuntiin

Kuntien yhteistyo on tarpeellista suuren 0ljy- tai aluskemikaalivahinkojen torjunnassa ja
ehdotettu perusratkaisu on valtiovarainministerion mielesta kannatettava.
Valtiovarainministerié katsoo, ettd suuren vahingon maaritelma ei ole ehdotetussa
lainsdadanndssa tarkkarajainen tai tdsmallinen. Se mahdollistaa hallinnon ristiriitatilanteet
tulkinnasta tilanteissa, joissa pitaisi toimia nopeasti ja tehokkaasti. Maaritelmaa tulisi
mahdollisuuksien mukaan tdsmentaa.

Lainsaadanto sisaltdd myds uusia tehtavia rannikkokunnille. Uusiin tehtaviin tulee osoittaa
kunnille taysimaarainen rahoitus. Koska kyseessa on vain osa kuntia, tata ei voida hoitaa
valtionosuuksilla ja esityksen mukaan suunnittelua varten on tarkoitus suunnata rahoitus
valtionavustuksella.
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Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd onnettomuuksien jalkeisten todellisten
vahinkojen jalkitorjunnan kustannuksia kunnat joutuisivat perimaan vahingon aiheuttajalta.
Esityksesta kay ilmi, ettd tama ei ole aina yksinkertaista tai perinnan kohde edes selva.
Kunnat voivat tallaisessa tilanteessa joutua hyvin vaativiin kansainvalisiin oikeudellisiin
prosesseihin. Naiden kustannukset on myos korvattava kunnille ja olisi syyta harkita, olisiko
valtiolla paremmat edellytykset tallaiseen perintaan.

Vaikutukset valtiontalouteen

Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat jalkitorjunnan
varautumissuunnitteluun. Koska varautumissuunnitelman laatimisvelvoite olisi
rannikkokunnista muodostettaville yhteistydalueille uusi velvoite, 1ahtékohtana on, etta
uudesta velvoitteesta aiheutuneet kustannukset korvataan kunnille kuntien
rahoitusperiaatteen mukaisesti. Esityksessa ei esiteta lisdvoimavaroja
ymparistoministeriolle valtionapuviranomaistehtavia varten, vaan tehtava hoidettaisiin
olemassa olevilla voimavaroilla.

Esityksen mukaan maararahatarve vuodelle 2027 olisi 3 miljoonaa euroa
varautumissuunnitelman laatimiseen ja vuonna 2030 2 milj. euroa varautumissuunnitelmien
paivittdmiseen. Suunnitelmat olisi pidettdva ajan tasalla, ja ne olisi paivitettava vahintaan
neljan vuoden valein. Varautumissuunnitelmien paivittamiskustannus 2 milj. euroa olisi
pysyva maararahan taso varautumissuunnitelmien paivittamiseen.

Esityksen taloudelliset vaikutukset eivat kohdistu mahdollisten vahinkotilanteiden
jalkitorjuntakustannusten tapauskohtaiseen rahoitukseen. Jos merialueella tapahtuisi suuri
alusdljy- tai aluskemikaalivahinko eivatka kuntien taloudelliset voimavarat riittaisi
kustannusten kattamiseen, rahoituksesta paatettaisiin tapauskohtaisesti valtion
talousarviomenettelyssa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksessa ehdotettuihin muutoksiin ei ole erikseen
varattu rahoitusta hallitusohjelmassa tai julkisen talouden suunnitelmassa. Lahtokohtaisesti
saadosmuutoksista aiheutuvat tarpeet tulee talouspoliittisen ministerivaliokunnan
linjauksen mukaisesti kattaa olemassa olevilla maararahoilla siten, etta kunnille
kohdennetaan rahoitus ymparistéministerion hallinnonalan nykyisistd maararahoista.
Rahoituksesta paatetaan valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. Esitys on sisalléltaan
sovitettava yhteen talousarvioesityksen kanssa siten, etta siina esitetty voidaan toteuttaa
tarkoitukseen varatun rahoituksen ja kehysten puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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