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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kuntien yhteistyosta merialueen
suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisessa seka
laiksi pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne hallituksen esitysluonnoksesta lausuntokoosteen laatimista varten

Virolahden kunta pitaa lahtokohtaisesti hyvana sita, ettd yhteistydalueiden perustaminen
mahdollistaa laajemman alueen yhteisen varautumisen. Oljyvahingot ovat luonteeltaan sellaisia, ett3
niiden vaikutukset voivat ulottua usean kunnan alueelle, ja siksi yhteinen suunnittelu ja
varautuminen on tarkoituksenmukaista.

Kunta kuitenkin katsoo, etta lakiesityksessa esitetty ratkaisu, jossa vastuu 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta jaa edelleen yksittaiselle kunnalle, on ongelmallinen. Pienille kunnille tama
muodostaa kohtuuttoman taloudellisen ja toiminnallisen riskin, silla kunnan vesialueilla tapahtuva
6ljyvahinko voi olla mittava ja jalkitorjunta erittain kallista. Kunnilla ei myosk&dan ole kdytdssaan
sellaista kalustoa tai osaamista, joka mahdollistaisi laajojen ranta-alueiden puhdistamisen. Suurten
oljyntorjuntakalustojen hankkiminen varastoon ei ole tarkoituksenmukaista eikd taloudellisesti
mahdollista.

Lakiesityksessa mainitut vaihtoehtoiset kustannusten kattamismuodot ovat epavarmoja, eika niilla
voida taata kunnille riittavaa taloudellista turvaa. Virolahden kunta katsoo, etta jarjestelman tulee
olla sellainen, etta laajojen jalkitorjuntatilanteiden resurssivastuu on selkeasti taholla, joka kykenee
vastaamaan toimenpiteistad, erityisesti silloin, kun vahinko on laaja tai sen aiheuttaja ei ole
tavoitettavissa.

Kunta pitaa tarkedna, etta lakimuutokseen sisdllytetdan myos valmiussuunnitelman
laatimiskustannusten korvaaminen valtion varoista. Valmiussuunnitelma jouduttaisiin
todennakoisesti teettamaan ulkopuolisella asiantuntijalla, ja koska ulkomerella tapahtuvan
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alusoéljyvahingon torjunta on luonteeltaan valtakunnallinen tehtava, on perusteltua, etta valtio
vastaa naista kustannuksista.

Pelastuslain 99 a §:ssa sdaadetaan viranomaisten oikeudesta saada korvausta 6ljyvahinkojen
torjunnasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Ensisijainen korvausvastuu on vahingon aiheuttajalla tai
taman vakuutusyhtiolla, ja toissijaisesti korvausta voi hakea ymparistévahinkorahastosta. Virolahden
kunta huomauttaa, etta esimerkiksi ns. varjolaivaston alusten kohdalla vakuutusturva voi olla
riittamaton. Talldin kunta joutuisi hakemaan korvauksia jalkikateen ymparistovahinkorahastosta,
mika aiheuttaa kunnalle merkittavan taloudellisen riskin.

Lisdksi ymparistévahinkorahastoa koskevan lain (1262/2022) 13 §:n mukaan korvattavia ovat
Suomessa tapahtuneet ymparistovahingot. Merella tapahtuva aluséljyvahinko voi kuitenkin sattua
kansainvaliselld merialueella, jolloin korvattavuus on epaselva. Rahasto ei myodskaan maksa
etukateiskorvauksia, vaikka kunnan kustannukset voivat nousta miljoonaluokkaan. Lain 16 §:ssa
saadetty 30 miljoonan euron enimmaiskorvaus ei valttamatta riitd laajoissa vahinkotilanteissa.

Virolahden kunta korostaa, etta 6ljyvahinkojen jalkitorjunta on ymparistén, kuntalaisten ja alueen
elinkeinojen kannalta kriittinen tehtava. Siksi vastuiden ja korvausjarjestelmien tulee olla selkeits,
ennakoitavia ja sellaisia, ettd yksittdinen kunta ei joudu kantamaan kohtuutonta riskia.

Kommenttinne jadlki-lain 1 §:sta ja sen perusteluista

Kommenttinne jalki-lain 2 §:sta ja sen perusteluista

Kommenttinne jalki-lain 3 §:sta ja sen perusteluista

Kommenttinne jadlki-lain 4 §:std ja sen perusteluista

Kommenttinne jalki-lain 5 §:sta ja sen perusteluista

Kommenttinne pelastuslain 111 a §:n muutoksesta ja sen perusteluista

Kommenttinne varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvasta rahoituksesta

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Muut huomionne esityksesta

Virolahden kunta pitda lahtokohtaisesti hyvana sita, ettd yhteistydalueiden perustaminen
mahdollistaa laajemman alueen yhteisen varautumisen. Oljyvahingot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
niiden vaikutukset voivat ulottua usean kunnan alueelle, ja siksi yhteinen suunnittelu ja
varautuminen on tarkoituksenmukaista.

Kunta kuitenkin katsoo, etta lakiesityksessa esitetty ratkaisu, jossa vastuu 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta jaa edelleen yksittaiselle kunnalle, on ongelmallinen. Pienille kunnille tama
muodostaa kohtuuttoman taloudellisen ja toiminnallisen riskin, silld kunnan vesialueilla tapahtuva
oljyvahinko voi olla mittava ja jalkitorjunta erittain kallista. Kunnilla ei myoskaan ole kaytdssaan
sellaista kalustoa tai osaamista, joka mahdollistaisi laajojen ranta-alueiden puhdistamisen. Suurten
oljyntorjuntakalustojen hankkiminen varastoon ei ole tarkoituksenmukaista eika taloudellisesti
mahdollista.

Lakiesityksessa mainitut vaihtoehtoiset kustannusten kattamismuodot ovat epavarmoja, eika niilla
voida taata kunnille riittavaa taloudellista turvaa. Virolahden kunta katsoo, etta jarjestelman tulee
olla sellainen, etta laajojen jalkitorjuntatilanteiden resurssivastuu on selkeasti taholla, joka kykenee
vastaamaan toimenpiteistd, erityisesti silloin, kun vahinko on laaja tai sen aiheuttaja ei ole
tavoitettavissa.

Kunta pitaa tarkeana, etta lakimuutokseen sisallytetaan myds valmiussuunnitelman
laatimiskustannusten korvaaminen valtion varoista. Valmiussuunnitelma jouduttaisiin
todennakoisesti teettamaan ulkopuolisella asiantuntijalla, ja koska ulkomerelld tapahtuvan
aluséljyvahingon torjunta on luonteeltaan valtakunnallinen tehtava, on perusteltua, etta valtio
vastaa nadista kustannuksista.

Pelastuslain 99 a §:ssd saddetdan viranomaisten oikeudesta saada korvausta 6ljyvahinkojen
torjunnasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Ensisijainen korvausvastuu on vahingon aiheuttajalla tai
taman vakuutusyhtiolld, ja toissijaisesti korvausta voi hakea ymparistévahinkorahastosta. Virolahden
kunta huomauttaa, etta esimerkiksi ns. varjolaivaston alusten kohdalla vakuutusturva voi olla
riittdmaton. Talldin kunta joutuisi hakemaan korvauksia jalkikdateen ymparistovahinkorahastosta,
mika aiheuttaa kunnalle merkittavan taloudellisen riskin.

Lisaksi ymparistovahinkorahastoa koskevan lain (1262/2022) 13 §:n mukaan korvattavia ovat
Suomessa tapahtuneet ymparistovahingot. Merella tapahtuva aluséljyvahinko voi kuitenkin sattua
kansainvalisellda merialueella, jolloin korvattavuus on epaselva. Rahasto ei mydskaan maksa
etukateiskorvauksia, vaikka kunnan kustannukset voivat nousta miljoonaluokkaan. Lain 16 §:ssa
saadetty 30 miljoonan euron enimmaiskorvaus ei valttamatta riita laajoissa vahinkotilanteissa.
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Virolahden kunta korostaa, etta 6ljyvahinkojen jalkitorjunta on ympariston, kuntalaisten ja alueen
elinkeinojen kannalta kriittinen tehtava. Siksi vastuiden ja korvausjarjestelmien tulee olla selkeit,
ennakoitavia ja sellaisia, etta yksittdinen kunta ei joudu kantamaan kohtuutonta riskia.

Heindanen Topi
Virolahden kunta
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