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LAUSUNTO TENOJOEN KALASTUSSAANTOON JA TENOJOEN SIVUVESISTOJEN
KALASTUSSAANTOON LITTYVISTA UUDISTUSTARPEISTA

Lapin poliisilaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa.
1. Viranomaistoiminnan organisointia koskeva uudistustarve

Lapin poliisilaitos on esittanyt Poliisihallitukselle, ettd Tenojoen kalastus-
sdantelyyn liittyvat nimismiehen tehtavat siirrettdisiin jonkin toisen viran-
omaisen hoidettavaksi. Poliisilaitos toistaa tdssa yhteydessd uudistustar-
peen, ja liittda oheen esityksensé, josta kdy tarkemmin ilmi perustelut.

Kalastussaanndksia tulisi muutoinkin viranomaisten osalta paivittaa niin, et-
ta siind mainitaan oikeat toimivaltaiset viranomaiset.

2. Muutostarpeet valvonnan nédkdékulmasta

Tenojoen kalastussaannén V luvun 12 §:n 3 momentti ja 5 momentti seka
Tenojoen sivuvesistéjen kalastussdannén 5 luvun 11 §:n 2 momentti tulisi
kokonaisuudessaan uudistaa. Pyydyksiin kaytetyt materiaalit ovat muuttu-
neet ja kehittyneet siten, ettd havaspyydysten valmistajat, kalastajat ja ka-
lastusta valvovat viranomaiset eivat todellisuudessa pysty toteamaan, onko
pyydys laillinen vai ei. Denieri paksuuden mittayksikkénd aiheuttaa sen, et-
té kdytanndssa paksuutta on mahdoton todeta valvontatilanteessa.

Tenojoen kalastussaannén V luvun 12 §:n 4 momentti ja Tenojoen sivu-
vesistojen kalastussdanndn 5 luvun 11 §:n 3 momentti tulisi muuttaa siten,
ettd monofilament nailonlangan paksuus saisi olla enintaan 0,15 mm, silla
0,20 mm:na se on liian vahvaa. Kaytdnndssa tittid saadaan saaliiksi nailla
verkoilla paljon. Molempien kalastussdantéjen muuttaminen siten, etta lan-
gan paksuus saisi olla enintdédn 0,15 mm vaikuttaa oleellisesti titin verkko-
kalastukseen Inarin- ja Skietshamjoessa sek Utsjoen jarvilaajentumissa.

Tenojoen kalastuss&dnnén V luvun 16 §:n 2 momentin ja Tenojoen sivu-
vesistdjen kalastussddnnén 5 luvun 14 §:n 2 momentin erdst maininnat
ovat liian epaselvid (jarvissd/jarvilaajentumissa muun kalan kuin lohen
pyyntiin 200 metrid kauempana joen niskaa tai suuta). Muun kalan kuin lo-
hen pyyntiin tarkoitettuja verkkoja on havaittu asetettavan pyyntiin varsinkin
Utsjoen jarvilaajentumissa virtapaikkoihin, joita muodostuu saarten salmi-
kohtiin. Ne eivét ole jokea, mutta lohi nousee niiden kautta ja joutuu pyy-
dyksiin, joita ei ole tarkoitettu kalastussaantéjen mukaan lohen pyyntiin.
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Tenojoen kalastussaénnén V luvun 17 §n 2 momentti ja Tenojoen sivu-
vesistéjen kalastussd&nndn 5 luvun 15 §:n 2 momentti siséltéavat hyvin
epaselvid maaritelmia. Ne tulisi muuttaa niin, etté kalastajat ja kalastuksen-
valvojat ymmartavat niiden tarkoituksen.

Tenojoen sivuvesistdjen kalastussdannén 3 luvun 3 §:n 1 kohta tulisi muut-
taa. Kohdassa viitataan saman kalastussdannon 10 §:n 3 momenttiin, joka
ei tédhan liity mitenkaan.
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Apulaispoliisipaallikko Markku Kynsilehto

Lapin poliisilaitoksen esitys Tenojoen kalastuspiirin kalastusséénnéssa
mainittujen nimismiehen tehtévien siirtdmisesta toiselle viranomaiselle
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ESITYS TENOJOEN KALASTUSPIIRIN KALASTUSSAANNOSSA MAINITTUJEN NIMISMIEHEN
TEHTAVIEN SIIRTAMISESTA TOISELLE VIRANOMAISELLE

Yleista Tenojoen kalastuksen sdidntelysta

Suomen ja Norjan vililld on vakiintunut yhteistyé Tenojoen lohenkalastuk-
sen saantelystd. S&antelylld on pitkd historia, silld ensimmainen kalastus-
sdéntd Suomessa annettiin vuonna 1873. Sen jéalkeen s&dantelyd koskevia
sopimuksia on uusittu useita kertoja. Voimassaolevat Tenojen kalastuksen
sdéntelyd koskevat sopimukset ovat tulleet voimaan 1.1.1990 (asetus Nor-
jan kanssa Tenojoen kalastuspiirin yhteisestd kalastussdannosta tehdyn
sopimuksen ja siihen liittyvén kalastussdannén voimaansaattamisesta seka
sopimuksen ja kalastussdannon erdiden maaraysten hyvaksymisestd an-
netun lain voimaantulosta, 94/1989; Suomen tasavallan ja Norjan Kunin-
gaskunnan vélinen SOPIMUS Tenojoen kalastuspiirin yhteisestd kalastus-
saddnnosta; Tenojoen kalastuspiirin kalastussaanto).

Tenojoen kalastuksen saéntelylla on ollut kolme keskeista tavoitetta. En-
sinnakin tavoitteena on ollut sdilyttaa ja lisatd Tenojoen lohikantaa. Toisena
tavoitteena on ollut turvata paikkakunnan vaeston lohenkalastukseen pe-
rustuva elinkeino ja kolmantena tavoitteena kohtuullisen osan varaaminen
lohenkalastuksesta virkistyskalastajille.

Suomessa Tenojoen kalastussopimuksen ja -s&dnnén ylimpana viranomai-
sena toimii maa- ja metsatalousministerié. Sopimusjéarjestelmassa alue- ja
paikallistasolla toimivaltaisia viranomaisia ovat olleet Lapin laaninhallitus ja
asianomainen nimismies sopimusasiakirjoista tarkemmin ilmenevissa asi-
oissa.

Lapin ladninhallituksen ja asianomaisen nimismiehen rooli sopimuksissa on
nahtava historiallista taustaa vasten. Ld&ninhallitus on ollut yleishallintovi-
ranomainen aluetasolla ja nimismies paikallistasolla. N&iden viranomaisten
rooli toimijoina on ollut ymmarrettédvaa tilanteessa, jossa erityisviranomai-
sella ei ole ollut toimivaa organisaatiota alue- ja paikallistasolla. L&&ninhal-
lituksen ja nimismiehen tehtévien siitdminen jonkun muun hoidettavaksi on
ollut esilld ainakin 1970- ja 1980-luvuilla sopimuksen uudistamistarkaste-
luissa. Ne eivat kuitenkaan tuolloin johtaneet sopimustekstia koskeviin tar-
kistuksiin.

Tiettyjen tehtdvien maaraddminen Lapin ldaninhallituksen ja asianomaisen
nimismiehen hoidettavaksi on aikanaan ollut kaytannéllistd. Nimismies on
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virkamiehena toiminut la&ninhallituksen alaisuudessa ja ohjauksessa, jol-
loin Tenojoen kalastuksen jarjestelyyn liittyvat asiat on ohjauksen ja val-
vonnan nakdékulmista ollut helppo jarjestdd. Toisaalta tiettyjen tehtavien
madradminen nimismiehen hoidettavaksi on ollut perusteltua, koska ni-
mismies toimi paikallistasolla ja tunsi toimialueensa ja sen erityispiirteet hy-
vin. Nykyisessd kalastussddnndssad asianomaisena nimismiehena on toi-
minut Inarin piirin nimismies ja kihlakuntauudistuksen jélkeen Inarin-Uts-
joen kihlakunnan nimismies.

Lapin laaninhallituksen Tenojen kalastussopimukseen liittyvat tehtavat siir-
rettiin vuonna 2000 Lapin TE-keskukselle. Tdma on aiheuttanut joitakin on-
gelmia kalastussddnndssd madriteltyjen nimismiehen tehtavien suhteen,
koska Lapin TE-keskuksella ei ole ollut sitd ohjaus- eika valvontavaltaa ni-
mismieheen ndhden kuin Lapin ldaninhallituksella oli.

Valtion paikallishallinnossa tapahtuneet muutokset

Poliisilaitos voidaan nykyaan katsoa erityisviranomaiseksi, jonka keskeisin
tehtdva on madritelty poliisilaissa. Sen lisdksi erdissd muissa laeissa on
madritelty poliisille kuuluvat tehtdvat. Tunnusomaista néille tehtaville on, et-
ta ne jollakin tavalla liittyvat poliisin perustehtdvaan yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden turvaamiseksi tai rikosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

Kuten edelld on todettu, nimismies on ollut yleishallintoviranomainen, joka
on hoitanut poliisi-, ulosotto- ja syyttajatoimen. Sen liséksi nimismiehellsd on
ollut hoidettavanaan sellaisia yleishallinnollisia tehtavia, jotka eivat ole sel-
kedsti kuuluneet millekdan erityisviranomaiselle taikka erityisviranomaisen
toimipaikka ei alueellisesti ole ollut riittdvan lahelld tehtavan suorittamis-
paikkaa.

Nimismiehen tehtdvakenttdd on valtionhallinnon kehittdmisessa supistettu
1990-luvulta alkaen. Valtakunnallisesti merkittdvin muutos tassa mielessa
oli vuonna 1997 toteutettu valtion paikallishallinnon jarjestdminen kihlakun-
tiin. Nimismiesjarjestelméa lakkautettiin pd&osin ja kdytdnndssa vain La-
pissa se sailyi osittain. Nimismiesjarjestelman sailyttdminen perustui polii-
sin hallinnosta annetun lain 6 a §:4an, joka mahdollisti eri tehtavien hoidon
keskittdmisen perustamalla nimismiehen virka. Nimismiehen virka perus-
tettin mm. Inarin-Utsjoen kihlakuntaan, joten Tenojoen kalastuspiirin ka-
lastussdannén ndkoékulmasta paikallishallinnon uudistuksella ei tdssa vai-
heessa ollut merkitysta.

Kihlakuntauudistuksen yhteydessad nimismiesten tehtavien karsiminen jat-
kui. Nimismiehiltd j&i pois syyttdjantehtdvat lukuun ottamatta Kéasivarren ja
Kittilan nimismiehia. Tehtavat siirrettin uudelleen organisoidulle syyttsja-
laitokselle. Vuoden 2008 alusta nimismiesten tehtdvien siirrot jatkuivat. Nyt
tehtévisté siirrettiin pois ulosottotehtavat kihlakunnanvoudeille. Kittilan ja
Kasivarren nimismiesten syyttajantehtavat oli jo 1.4.2007 siirretty kihlakun-
nansyyttdjille. Edelld mainittujen tehtavasiirtojen jalkeen nimismiehet toimi-
vat pelkastéan poliisilaitoksen paallikkdna, ja heiddn tehtdvansd muodos-
tuivat samansiséltdiseksi kuin poliisipdallikdiden tehtavat poliisilaitoksen
johtajana. Nimismiesten roolin paikallisena yleishallintoviranomaisena voi
katsoa paattyneen viimeistdan tassa vaiheessa.
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Nimismiesjarjestelma lakkautettiin lopullisesti vuoden 2009 alusta, jolloin
valtakunnallisesti uudelleen organisoidut poliisilaitokset aloittivat toimin-
tansa. Poliisin hallinnosta annetun lain 6 a § kumottiin tassa yhteydesss ja
nimismiesten virat lakkasivat.

Kuten edelld olevasta kay ilmi, nimismies on aikanaan toiminut yleishallin-
toviranomaisena laajalla tehtdvankuvalla. Nimismiehen tehtévid on kuiten-
kin viimeisten vuosien aikana siirretty erityisviranomaisille niin, ettd ennen
nimismiesjarjestelman lopullista lakkauttamista nimismiehen tehtavat vas-
tasivat nykyisten poliisilaitosten poliisipaallikdiden tehtavia.

Nykyinen tilanne

Tenojoen kalastuspiirin kalastussdannéssé on mainittu eraitd tehtavia, joi-
den kasittely kuuluu asianomaisen nimismiehen toimivaltaan. Keskeisim-
mét teht&vdt on mainittu kalastussdannon 22 §:ssa. Tehtavat liittyvat Te-
nojoen kalastuksen saantelyyn eiké niilla ole mitddn yhtymakohtaa niihin
tehtaviin, jotka nykyaan kuuluvat poliisilaitoksille. Tehtavat onkin aikanaan
annettu nimismiehen hoidettavaksi yleishallintoviranomaisen ominaisuu-
dessa.

Tenojoen kalastussddnnén 8 §:n 3 momentin mukaan Tenojoella kaytetta-
vien veneiden rekisterdinti tapahtuu nimismiehen luona. Kaytdnnossa ve-
neitd ei ole end& moneen vuoteen rekisterdity nimismiehen toimesta, vaan
rekisterdintijarjestelyistéd on huolehtinut Lapin TE-keskus ja rekisterid on pi-
tanyt Lapin maistraatti.

Tenojoen kalastuspiirin kalastussdannén mukaiset nimismiehen tehtévat
Tenojoen kalastusjarjestelyissd ovat merkittavat erityisesti paikkakunnan
véestén lohenkalastukseen perustuvan elinkeinon turvaamiseksi, joka on
ollut yksi keskeinen tavoite kalastuksen sdantelyssa. Tehtavan huolellinen
hoitaminen edellyttda kalastukseen, kalavesien hoitoon ja kalatalouteen liit-
tyvaa asiantuntemusta, joka |16ytyy kalastusasioiden erityisviranomaiselta.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on aloittanut
toimintansa 1.1.2010. ELY-keskuksessa on kalatalousyksikké, jonka tehta-
vana on mm. vastata rajavesistésopimusten kalatalousasioista Tenojoella.
Kalatalousyksikéssé hoidetaan ne Tenojoen sopimusasiakirjoihin sisaltyvat
tehtavat, jotka Lapin laaninhallitukselta siirrettiin Lapin TE-keskukselle vuo-
den 2000 alussa.

Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi

Lapin poliisilaitos jarjesti 26.2.2010 neuvottelutilaisuuden ELY-keskuksen
kalatalousyksikén kanssa nimismiehen tehtavien hoidosta jatkossa. Kes-
kusteluun osallistuivat poliisipdallikké Martti Kallio, apulaispoliisipdallikké
Markku Kynsilehto, kalatalousp&éllikké Pentti Pasanen ja kalataloustar-
kastaja Kare Koivisto sekd maa- ja metsatalousministerion kala- ja riista-
osastolta neuvotteleva virkamies Tapio Hakaste.

Neuvottelussa todettiin yksimielisesti, ettd Tenojoen kalastuspiirin kalas-
tussddnndén mukaiset nimismiehen tehtavat ovat sellaisia, ettd ne luonte-
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vimmin sopisivat Lapin ELY-keskuksen kalatalousyksikon hoidettavaksi.
Neuvottelussa myés todettiin, ettéd tehtdvien siirto kalatalousyksikélle tulisi
toteuttaa mahdollisimman nopeasti ja mieluummin jo ennen tulevan kalas-
tuskauden alkua.

Poliisilaitoksen mukaan nykyinen jarjestely edellyttdd uudistamista ja tilan-
teen selkiinnyttdmistd. Tenojoen kalastuspiirin kalastussdannéssa on eriat
tehtavat maaratty asianomaisen nimismiehen hoidettavaksi. Kyseista vir-
kaa ei enaa ole eikd mydskaan sita poliisilaitosta, johon virka on ollut sijoi-
tettuna. Kysymys on nimismiesjéarjestelman yleishallinnollisesta tehtavasta,
joka on luonteeltaan ainutkertainen ja maaratty vain ao. nimismiehen eli
Inarin-Utsjoen nimismiehen hoidettavaksi. Poliisilaitoksen kasityksen mu-
kaan téssé tilanteessa ei ole taysin selvdd se, ettd Lapin poliisilaitoksella
olisi automaattisesti toimivaltuus suorittaa edelld mainitut tehtavat, vaikka
Tenojoki kuuluukin poliisilaitoksen toimialueeseen. Jos toimivaltuuden kat-
sotaankin olevan olemassa, niin joka tapauksessa tehtavien luonne huomi-
oon ottaen ne tulisi siirtda toiselle viranomaiselle. Sen vuoksi poliisilaitos
esittad, etté poliisihallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Tenojoen kalastuspiirin ka-
lastussddnndssa mainittujen asianomaisen nimismiehen tehtavien siirtami-
seksi kalatalousasioihin perehtyneen erityisviranomaisen hoidettavaksi.

Poliisipaallikké Martti Kallio

Apulaispoliisipaallikkd Markku Kynsilehto

Tenojoen kalastusjarjestelyja koskevat sopimukset






