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20.10.2016 OM 190/43/2016

Maa- ja metsdtalousministeriélle

LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE KALASTUKSES-
TA TENOJOEN VESISTOSSA NORJAN KANSSA TEHDYN SOPIMUKSEN HYVAKSY-
MISESTA SEKA LAEIKSI SOPIMUKSEN LAINSAADANNON ALAAN KUULUVIEN
MAARAYSTEN VOIMAANSAATTAMISESTA JA SOVELTAMISESTA SEKA KALAS-
TUSLAIN MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsdtalousministerié on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Oikeusministerié on
aikaisemmin antanut maa- ja metsatalousministerille lausunnon Suomen
ja Norjan valisen kalastuksesta Tenojoen vesistossa tehdyn sopimuksen
allekirjoittamisesta, sen vaikutuksista lausunnonantajan toimialaan ja
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta (17.8.2016 dnro OM
135/43/2016).

Oikeusministerio esittdad lausuntonaan seuraavan.

Hankkeen tarkoitus

Sopimuksen ja siihen liittyvien lainsdadantomuutosten tarkoituksena on
korvata nykyinen, vuonna 1989 tehty Suomen ja Norjan vdlinen Tenojoen
kalastuspiirin yhteisesta kalastussaannosta tehty sopimus ja siihen liittyva

kalastussaanto.

Oikeusministerio on edelld mainitussa lausunnossaan pitanyt nykyista
sopimusjarjestelya ongelmallisena perustuslain ja hallintolainsadadannén
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nikékulmasta. Oikeusministerid on kannattanut nykyisen sopimuksen
korvaamista uudella sopimuksella, jossa on otettu huomioon perustuslain
vaatimusten lisiksi kansainvilisessa toimintaymparistossa ja kansallisessa
hallinnossa tapahtuneet muutokset.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Sopimuskokonaisuus  muodostuu  Suomen ja  Norjan  vdlisestd
sopimuksesta kalastuksesta Tenojoen vesistéssa sekd Tenojoen vesiston
kalastussddnnostd.  Sopimus  sisdltdd maaraykset  kalastuksen
jirjestamisestd, seurannasta, tutkimuksesta, saalisraportoinnista ja -
tilastoista, kalakantojen suojelusta sekda sopimusosapuolten velvoitteista.
Kalastussaanndssd on  puolestaan  sddnndkset  rajajokiosuuden
kalastajaryhmista, kalastonhoitomaksuista, kalastusluvista,
pyyntivilineists, kalastuskaudesta ja -ajoista sekd saaliista ja biologisten
vaikutusten torjunnasta. Kalastussdaanté on olennainen osa sopimusta.
Kalastussdaannén maardyksia on taman vuoksi arvioitava samalla tavalla
kuin varsinaisen sopimuksen maarayksia.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvdksyy sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvédliset velvoitteet, jotka sisaltavat
lainsdddannén  alaan  kuuluvia ~maardyksia tai  ovat  muutoin
merkitykseltdan huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta
syysta eduskunnan hyvdksymisen.

Hallituksen esitysluonnoksessa on kayty lapi ne sopimusmaardykset, jotka
kuuluvat lainsdddanndn alaan. Myo6s kalastussddanndn madardyksia on
arvioitu eduskunnan suostumuksen tarpeellisuuden kannalta.

Oikeusministeri® on sopimuksen aiemmassa valmisteluvaiheessa
antamassaan lausunnossa ottanut kantaa eduskunnan suostumuksen
tarpeeseen. Oikeusministerié kiinnittdd nyt huomiota siihen, ettd
hallituksen  esitysluonnoksessa ei tuoda selkedsti esille niita
sopimustekstin muutoksia, jotka sopimukseen on tehty ensimmaisen
parafoinnin  (29.6.2016) jadlkeen. Esitysluonnoksessa todetaan, etté
sopimukseen tehtiin lausuntopalautteen ja kielitarkastuksen perusteella
vahaisia tarkistuksia. Oikeusministerion havaintojen mukaan sisalldllisesti
merkittdvin muutos on sopimuksen 3 artiklan 1 kohtaan otettu uusi
maardys, jonka mukaan ”Norjalle kuuluvalla Tenojoen vesistén jokisuun ja
rajajokiosuuden viliselld osalla sovellettavat kalastusméardykset eivat voi
olla lievempia kuin rajajokiosuudella voimassa olevat madraykset.”

Oikeusministeri6 katsoo, ettd sopimuksen ja kalastussddnnén maaraykset
kuuluvat padosin lainsdddannén alaan. Niiden hyvdksyminen edellyttad
ndin ollen perustuslain 94 §:n mukaan eduskunnan suostumusta.
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Kasittelyjarjestys

Perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 &n 2 momentin mukaan
kansainvdlisen  velvoitteen  hyvdksymisestd ja  sitd  koskevan
voimaansaattamislain hyvaksymisestd pddtetdan eduskunnassa &anten
enemmistolld. Jos ehdotus kansainvilisen velvoitteen hyvaksymisesta tai
lakiehdotus kansainvidlisen velvoitteen voimaansaattamisesta kuitenkin
koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen
taysivaltaisuuden kannalta merkittavad toimivallan siirtoa Euroopan
unionille, kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle toimielimelie,
eduskunnan on hyvaksyttdva se paatokselld, jota on kannattanut
vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista daanista.

Kasittelyjarjestysta koskevassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa on
arvioitu sopimuksen ja kalastussdadnnon suhdetta perustuslakiin.
Arvioinnissa on otettu esille sopimuksentekovallan delegointi ja
taysivaltaisuus seka kalastusrajoitusten suhde vastuuseen ymparistosta,
omaisuudensuojaan,  yhdenvertaisuuteen, elinkeinovapauteen ja
saamelaisten asemaan alkuperadiskansana. Lisdksi esitysluonnoksessa on
mukana arvio sopimuksen voimaansaattamislain tarkoittamasta julkisen
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Esitysluonnoksessa on otettu huomioon pddkohdat oikeusministerion
aiemmassa lausunnossaan esittamista kasittely- ja sadtamisjarjestysnake-
myksistd. Oikeusministerié kiinnitti huomiota sopimuksentekovallan
delegoinnin, kalastusrajoitusten, vesialueen omistajan kalastusoikeuden,
alkuperaiskansojen  oikeuksien sekda veneenrekisterdintirajoitusten
perustuslainmukaisuuden arviointitarpeisiin.

Esitysluonnoksessa kalastusrajoituksia on arvioitu perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytyksen nakokulmasta, mutta tarkastelu ei ole kaikilta
osin ollut kattavaa. Oikeusministerié kehottaa jatkamaan arviointia seka
selkeyttamddn ja tdydentdmain perusteluja tdltd osin. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset on esitetty kootusti perusoikeusuudistusta
koskevassa perustuslakivaliokunnan mietinnéssa (PeVM 25/1994 vp).
Kalastusrajoitusten arvioinnissa ei ole viitattu yhdenvertaisuusndko-
kohtien kannalta olennaisiin perustuslakivaliokunnan kannanottoihin.
Kalastusrajoitusten tavoin myos veneenrekisterdintioikeuden rajaamista
tulee arvioida perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa.

Oikeusministerion mielestda esitysluonnoksessa olisi syytd esittaa
lisdperusteluja sopimusmdardysten tdysivaltaisuusarviointiin, vaikkakaan
sopimusta ei voida pitdd ongelmallisena perustuslaissa saddetyn valtion
tdysivaltaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunnan tdysivaltaisuus-
tulkinta on hyvin vakiintunutta ja se on otettu huomioon 1.3.2012
voimaan tulleissa perustuslain 94 ja 95 §:ien 2 momenttien muutoksissa
(ks. HE 60/2010 vp, PeVM 9/2010 vp). Esitysluonnoksesta puuttuvat
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viittaukset perustuslakivaliokunnan kdytdntéon myds perustuslain 124 §:n
nikokulmasta tehdyn arvioinnin osalta.

Sopimus voitaisiin hallituksen esitysluonnoksen mukaan hyvaksya danten
enemmistolld. Ehdotus voimaansaattamislaiksi voitaisiin  puolestaan
hyvaksya tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Esitysluonnoksessa
pidetdan kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetdan
perustuslakivaliokunnan lausunto. Oikeusministerié kiinnittdad huomiota
siihen, ettei esitysluonnoksessa tehdd kokoavasti selkoa siitd, mitkad
sopimusmaarayksistdi ovat mahdollisesti ongelmallisia perustuslain
nikékulmasta (ks. Valtiosopimusopas 2012, s. 103-104 ja PeVM 2/2001
vp, s. 3-5). Oikeusministerién ndkemyksen mukaan sopimukseen sisdltyy
muun muassa omaisuudensuojaa, vhdenvertaisuutta ja
saamelaiskulttuurin  suojaa  koskevia  tulkinnanvaraisia  seikkoja.
Oikeusministeri® yhtyy ndkemykseen siitd, ettd esityksestd on syyta
hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Alkuperdiskansojen oikeudet

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin
mukaan oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Talla
perustuslain sddnnoékselld turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten
kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon,
kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista (ks. esim. HE 309/1993 vp, s.
65/, PeVL 32/2010 vp, s. 9—10, PeVL 17/2010 vp, s. 3, PeVL 29/2004 vp,
s. 2/1). Saamelaiskulttuurin suojan riittdvdn tason arvioimisen lisdksi
huomiota tulee kiinnittda saamelaisten osallisuuteen padtéksenteossa ja
oikeuteen tulla kuulluksi.

Perinteisilld pyydyksilld Tenojoen alueella harjoitettavan kalastuksen on
katsottava olevan osa paikallista ja saamelaista kulttuuria. Kalakantojen
elinvoimaisuuden turvaaminen saattaa edellyttdda myds perinteisten
pyydysten kdytén rajoittamista, kuten sopimuksessa esitetdan.

Voimaanpanolakia koskevia yksityiskohtaisia huomautuksia

Sopimus esitetddn saatettavaksi kansallisesti voimaan kalastuksesta
Tenojoen vesistdssa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadanndn
alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
annettavalla lailla. Laki sisdltdisi kansalliset tdaytantoonpanoa koskevat
siannbkset muun muassa toimivaltaisista viranomaisista (3-6 §),
saalisrekisterin rekisterinpitdjastda ja vyllapidosta (7 §), muiden kuin
paikkakuntalaisten kalastuslupien jakaantumisesta (9 ja 12 §) ja
venerekisteristd (14-17 §).
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Erityinen kalastuslupakiintié

Voimaanpanolain 12 § siséltdisi sddnnokset kalastussddnnén 5 &:in 4
momentissa tarkoitetun kalastuslupakiintién kansallisen kokonaismdaran
vahvistamisesta ja kiintion jakamisesta. Mainitun kalastussdannén pykaldn
mukaan kiintiéstd osoitettaisiin enintddn kolmasosa muualla kuin
Tenojoen laaksossa asuville kalastusoikeuden haltijoille.

Voimaanpanolain 12 §n mukaan muiden kuin paikkakuntalaisten
kalastusvuorokausien méaarista ja jakaantumisesta saadettdisiin maa- ja
metsitalousministerion  asetuksella.  Tama  madarittada  osaltaan
kalastusoikeuden haltijalle  kuuluvan  kalastusoikeuden  sisdltéa.
Oikeusministericlla ei ole edellytyksia arvioida sitd, miten
kalastusvuorokaudet tulisi eri kalastajaryhmien kesken jakaa. Uuden
sopimusjarjestelyn erddni tavoitteena ollut kalastusoikeuden haltijoiden
aseman parantaminen, ottaen huomioon perustuslain 15 §:n, ndyttdisi
kuitenkin korostavan kalastusoikeuden haltijoiden aseman merkitysta.

Lain voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Esityksessd  ehdotetaan uuden sopimusjdrjestelyn  voimaantulon
yhteydessd kumottavaksi laki Tenojoen kalastussdantéd koskevan
sopimuksen ja kalastussddnnon erdiden maardysten aiheuttamien
menetysten korvaamisesta (501/1991), kuitenkin siten ettd lakia
sovellettaisiin edelleen ennen sen kumoamista vireille pantuihin
korvausasioihin. Ehdotus merkitsisi taltd osin sitd, ettd jatkossa uusien
nykyisen kalastussd@nnén rajoituksiin kohdistuvien korvausvaatimusten
esittaminen ei ole mahdollista tilla perusteella. Jatkovalmistelussa tulisi
selvittds, tulisiko korvausasioiden vireillepano sallia vield esimerkiksi
tietynpituisen ajan sopimuksen ja siihen perustuvien kalastusrajoituksen
voimassaoloajan paattymisen jalkeen.

Veneen rekisterdintia koskeva 19 §:n 2 momentin siirtymdsadnnds on
ilmeisesti tarkoitettu kohdistettavaksi 17 §:ddn, ei 18 §:aan.
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Ylijohtaja Sami Manninen

Lainsaadantoneuvos ari Salila






