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Lausunto Suomen ja Norjan vilisen kalastuksesta Tenojoen vesistossa tehdyn sopimuksen
allekirjoittamisesta

Maa- ja metsatalousministerién luonnonvaraosasto on viitekirjeelld&n pyytanyt Luon-
nonvarakeskuksen lausuntoa Suomen ja Norjan vélisen kalastuksesta Tenojoen vesis-
tossa tehdyn sopimuksen allekirjoittamisesta seké sen vaikutuksesta lausunnonanta-
jan toimialaan.

Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittda seuraavan.

Yleista

Suomen ja Norjan kesken vuodesta 2012 alkaen neuvoteltu uusi sopimus Tenojoen
lohenkalastuksesta pyrkii uudistamaan ja modernisoimaan aiemman sopimuksen
(SopS 94/1989) ja siihen liittyvan kalastussdannon. Sopimusneuvotteluiden yleiseksi
tavoitteeksi on maaritelty "Tenojoen anadromisten kalakantojen (lohi, meritaimen, me-
rinierid) monimuotoisuuden ja tuottamisen turvaaminen kestévan kehityksen periaat-
teiden ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti seka kalastuksen jarjestdminen siten, ettd
vesistdn tuotantokapasiteettia voidaan hyédyntaa taysimaaraisesti” (MMM Tausta-
muistio). Nykyisen sopimuksen rakenteen on myos katsottu tarvitsevan ajanmukais-
tamista ottamalla aiempaa paremmin huomioon joitakin kansainvalisid sopimuksia ja
periaatteita, mm. Pohjois-Atlantin lohensuojelujarjeston (NASCO) suosituksia lohenka-
lastuksen saatelysta.

Luonnonvarakeskuksen (aiemman Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen) asiantun-
tijat ovat olleet mukana sopimusneuvotteluiden taustatyéssa laatimassa arvioita Teno-
joen lohikantojen tilasta ja ehdotettujen saatelytoimien vaikutuksista, seka Suomen ja
Norjan yhteisen seuranta- ja tutkimusryhman (myéhemmin tutkijaryhma) jasenina, et-
ta asiantuntijoina maa- ja metsatalousministerién virkamiehille ja Suomen neuvottelu-
valtuuskunnalle. Neuvottelujen aikana valtuuskunnat sopivat kalastuskuolevuuden va-
hentamistarpeeksi 30 %, mita kaytettiin vertailutasona saatelyvaihtoehtojen tarkaste-
lussa.
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Nyt esitetyssa sopimuksessa kalastussaannon vaikutus kalastuskuolevuuteen saattaa
joiltakin osilta ylittaa taman tavoitetason, mutta toisaalta arvioissa ei ole otettu huomi-
oon niitd kalastusoikeuksia, joita ei télla hetkella tai lahihistorian aikana ole kaytetty.
Naiden oikeuksien kayttdonottaminen ja/tai osakaskuntien pyydysyksikéiden mahdolli-
nen uudelleenmaérittely voi vaikuttaa kalastukseen aktiivisesti osallistuvien kalastajien
ja pyydysten maaraan, mikd mahdollisesti heikentaisi tavoiteltua saatelyvaikutusta
vaikka ajallinen ja tekninen saately selvasti kiristyisikin.

Sopimusehdotus on oikeansuuntainen, kun tavoitteena on ollut kalastuskuolevuuden
pienentaminen ja kantakohtaisen saatelyjarjestelman kehittaminen. Tutkimus- ja seu-
rantatiedot Tenon lohikantojen tilasta ovat osoittaneet useiden sivujokien lohikantojen
heikon tilan, erityisesti niissa sivujoissa, joihin suurimmat emolohet nousevat aikaisin,
kevaalla ja alkukesalla. Suurten lohien pitkdaikainen véheneminen Tenon lohisaaliissa
viittaa samaan suuntaan. Esitetyissa sdadoksissa puututaan erityisesti alkukauden ka-
lastukseen, mutta myoés myShempien kalastuskauden vaiheiden kalastusta vahenne-
tdan. Oma lukunsa on kalastus sivujoissa, joihin ehdotettu kahdenvélinen sopimus ei
puutu, vaan sivujokien kalastusta kasitelldaan kansallisella lainsdadannolla molemmis-
sa maissa. Kansallisten saadosten yhteyttd kahdenvéliseen sopimukseen ei ole sopi-
musehdotuksessa maaritelty voimassaolevan sopimuksen tapaan.

Luonnonvarakeskus katsoo, ettd ehdotettu sopimus vie Tenojoen lohenkalastuksen
saatelya kohti nykyaikaa, mm. NASCO:n suosittelemaa kantakohtaista, joustavaa ja
tutkimustietoon perustuvaa rakennetta. Enhdotuksessa on kuitenkin useita epaselvia ja
avoimia kohtia, muun muassa toimenpiteité ja prosesseja, joita ei avata tarkemmin tai
niitd kerrotaan valmisteltavan myohemmin. Naiden epaselvien kohtien vaikutusta so-
pimuksen saatelyvaikutukseen ja/tai lohikantojen kehitykseen on vaikea tai mahdoton-
ta arvioida. Seuraavassa on esitetty kommentteja ja kysymyksia naista ja muista epéa-
selvista ja puutteellisesti kuvatuista asioista sopimuksessa ja kalastussaannossa.

Sopimuksen tarkastelu

2. Artikla

Luonnonvarakeskus kiinnittdd huomiota aiemmasta sopimuksesta poikkeavaan maari-
telmaan sopimuksen soveltamisalasta, jonka mukaan "sopimusta ja kalastussaantéa
sovelletaan Tenojoen, Inarijoen ja Skietshamjoen niilla alueilla, joissa Suomen ja Nor-
jan valinen valtakunnan raja kulkee (rajajokiosuus)’. Aiemmassa sopimuksessa sen
soveltamisala oli koko paduoma, rajajokisuuden lisdksi myds joen n. 60 km pituinen
alin osa, joka kuuluu yksinomaan Norjalle. Uusi soveltamisalueen rajaus herattaa ky-
symyksia kalastuksen saatelytoimista joen alaosalla, josta pyydystetaan noin 80%
Norjan Tenon paduoman lohisaaliista. Mikali joen alaosan kalastus ei noudata ehdote-
tun sopimuksen ja kalastuss&annon linjaa kalastuskuolevuuden pienentamisesta,
Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoiden ja tutkijaryhman laatimat arviot saatelyn vai-
kutuksista eivat ole ottaneet tallaista muutosta huomioon ja ovat néin paikkansapité-
mattémia.

4 Artikla

Tenojoen lohikantojen hoitosuunnitelman ja mahdollisten elvytyssuunnitelmien laatimi-
sen ja soveltamisen aikajanteet jaavat epaselviksi. Nyt ehdotettu sopimus ja kalastu-
saanto tulisivat heti voimaanastuttuaan todennakdisesti pienentdmaan kalastuskuole-
vuutta merkittavasti, joten se aikajanne, milla arvioidaan lohikantojen tilaa suhteessa
hoitotavoitteeseen (seka elvytyssuunnitelman tarpeellisuuden arvioiminen) jaa auki.
Tassa yhteydessa myos 3 artiklan sivuvesistéja koskeva maininta "Kansallisten séa-
dosten ja maaraysten laadinnassa voidaan ottaa lahtékohdaksi. .. hoitosuunnitelma” on



3(4)

epaselva. Mika muu voisi olla sivujokien kansallisen kalastuksensaatelyn lahtékohta
kuin sopimuksessa maaritelty kantakohtainen hoitosuunnitelma?

5 Artikla

Mita tarkoittaa kohdassa kolme mainittu ennalta sovittujen saatelytoimien voimaan
saattaminen "kansallisen lainsdadannén mukaisesti”? Eivatké ennalta sovitut saately-
toimet koske sopimuksen soveltamisalueella kahdenvélisen sopimuksen kattamaa ka-
lastusta pikemminkin kuin kansallisesti sdadeltavaa kalastusta?

9 Artikla

Epaselvaksi jaa, milla periaatteilla, missa olosuhteissa ja kenen paatoksella kalastus-

lupien enimmaismaara ja niiden hinnat "voivat vaihdella vyéhykkeittain ja kalastuskau-
den aikana”. Kuitenkin 10 artiklan mukaan kumpikin osapuoli maarittda kalastusluvan

hinnan kuultuaan asiassa toista osapuolta.

12 Artikla

Kohdassa yksi mainitaan yhteistydsséa tapahtuvasta kalakantojen seuranta ja tutkimus.
Sopimuksessa ei maéaritelld, mita tassa tarkoitetun seurannan ja tutkimuksen tulisi si-
saltéaa, kunhan ne luovat perustaa hoitosuunnitelman laatimiselle ja kalastussaannos-
ten arvioimiseksi.

Toisen kohdan mukaan "Tyéta toteuttaa osapuolten yhteinen seuranta- ja tutkimus-
ryhma...”. Kalakantojen seurantaa ja tutkimusta toteuttavat kummankin maan tutkimus-
ja hallinto-organisaatiot, joista valitut nelja (2+2) edustajaa muodostavat osapuolten
yhteisen seuranta- ja tutkimusryhman.

13 Artikla

Kalastaja on velvollinen ilmoittamaan kalastuksestaan ja saaliistaan yhteiseen sahkoi-
seen saalisrekisteriin kalastussaannon (5 luku 30 §) maaritelmien mukaisesti, mutta
jérjestelmén kaynnistdmisen vastuista seké jarjestelman valvonta- ja sanktiomenetel-
mista ei mainita mitdan. Kuinka vahva velvoite on kaytannossa?

15 Artikla

Kohdassa kolme sanotaan ettad "Tenojoen vesiston valuma-alueella ei saa harjoittaa
anadromisten lohikalojen kasvatusta ja viljelyd.” Tarkoittaako tdma kielto sita, ettd mui-
ta kalalajeja, esimerkiksi ei-anadromisia lohikaloja saa viljella Tenojoen vesistossa?
Kohdassa nelja sanotaan etta "Elavia kaloja tai gameettia (gameetteja? Voisiko vie-
rasperadisen sanan korvata sanalla "sukutuotteita”?) ei saa siirtya muista vesistoista
Tenojoen vesiston valuma-alueelle®. Seuraavassa kohdassa todetaan, etté "Vesivilje-
lyeldinten ja niiden gameettien siirtdmisen on tapahduttua Euroopan unionin kalater-
veysmaéarayksista seuraavien lisdvakuuksien mukaisesti’. Mita siirtoja tassa tarkoite-
taan, vesiston sisaisiako?

16 Artikla

Toimet erityistilanteissa. Kolmannessa kohdassa todetaan, ettd "Osapuolten toimival-
taiset viranomaiset laativat yhdessa menettelytavat taman artiklan maaraysten toi-
meenpanemiselle”. Téssakin kohdassa kuvataan asiaan liittyvat prosessit varsin ylei-
selld tasolla.

Kalastussaannon tarkastelu

5§
Termit "kalastusvuorokausi” ja "kalastuslupa” tarkoittavat tdssa ilmeisesti samaa asiaa.
Termeja olisi hyva yhtenaistaa ja selventaa.
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Ehdotetut lupamaarat lienevat viikoittaisia kokonaismaaria, jotka paiva- ja venekunta-
kohtaisiksi jaoteltuina tarkoittaisivat erittain pienia kalastaja- ja venemaaria useissa ta-
pauksissa, laajoilla alueilla.

16 §

Kalastusoikeutta omistava kiinteisto lienee téassé yhteydessa "riittavan” kalastusoikeu-
den omistava kiinteistta. Sanamuotoa voisi tarkentaa siten, ettei synny kéasitysta pie-
nimpienkin kalastusoikeuksien oikeuttavan yhden kudotun pyydyksen kayttoon.

7 luku

Tassa esitetyt ennalta sovitut maaraykset poikkeavat joiltakin osin niista, mita tutkija-
ryhma ehdotti aiemmin ténd vuonna. Paikkakuntalaisten vapakalastukseen esitetdan
selvasti pienempié rajoituksia kuin matkailukalastukseen, ja kulkutuskalastuksen rajoi-
tukset on poistettu useamman lohikannan osalta, vaikka juuri kulkutuksella on merkit-
tava rooli kalastuskauden ensimmaisten viikkojen kalastuskuolevuuden aiheuttajana.

Pulmankijarven kalastus

Miksi ehdotettu sopimus ja/tai kalastussaanto ei ota kantaa Pulmankijarven lohenka-
lastukseen nykyisen sadnnén poikkeusmaardysten nakdkulmasta? Muusta vesistosta
poikkeavat sdadokset Pulmankijarvella ovat pitkdan mahdollistaneet hyvan lohenka-
lastusmahdollisuuden paikallisille asukkaille seka toisaalta jokialueen rauhoituksen
mydta hyvan perustan lohikantojen suojelulle. Alustavien arvioiden mukaan Pulmanki-
joen vesiston lohikanta on saavuttanut viime vuosina kutukantatavoitteen yhtena har-
voista Tenon lohikannoista. Lisaksi poikkeussaadokset ovat tarjonneet erinomaisen
pitkdjanteisen tietopohjan Pulmankijoen vesiston lohikantojen seurannalle ja tutkimuk-
selle. Luonnonvarakeskus toivoo etta vastaavaa jarjestelya voitaisiin jatkaa uudellakin
sopimuskaudella.

Yksikénjohtajan Markku Jérvenpéén puolesta %%
j

Kehittdmispaallikkd o Pruuki

Lausunnon vastuuvalmistelija/lisatietoa: tutkimusprofessori Jaakko Erkinaro, Luonnon-
varakeskus, Luonnonvarat ja biotuotanto -yksikko



