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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi elinymparistojen kunnostus-,
hoito- ja ennallistamishankkeisiin vuosina 2021-2030 mydnnettavasta valtionavustuk-
sesta

Ymparistoministerion lausuntopyynto6

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi elinymparistdjen kunnostus-, hoito- ja ennallistamishankkeisiin
vuosina 2021-2030 myonnettavasta valtionavustuksesta.

Uudella asetuksella mahdollistettaisiin valtionavustuslain (688/2001) mu-
kaisten erityisavustusten mydntaminen Helmi-ohjelman tavoitteita edista-
viin, luonnon monimuotoisuutta parantaviin ja turvaaviin hankkeisiin kun-
nille, kuntayhtymille, yhdistyksille ja saatidille. Tavoitteena on antaa asetus
lokakuussa 2021 ja ettd asetus tulisi voimaan pian sen antamisen jalkeen.
Asetuksen perusteella elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus tekisi
hakemuksiin perustuen erityisavustuspaatoksia Helmi-hankkeisiin.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) pitaa
kannatettavana Helmi-elinymparistdohjelman mukaisten luonnon moni-
muotoisuutta edistavien hankkeiden tukemista erityisavustuksella. Avus-
tusmenettely vaikuttaa sujuvammalta ja vdhemman ty6laalta verrattuna
luonnonsuojelulain 1 a luvun mukaiseen, tavaroina ja palveluina myonnet-
tavaa tukea koskevaan menettelyyn, joka on koettu seka ELY-keskuksissa
ettd tuensaajien keskuudessa raskaaksi.

Avustuksen myontamista kunnille tai jarjestoille Helmi-elinymparistoohjel-
man mukaisiin elinymparistojen kunnostamis- ja ennallistamishankkeisiin
koskevat valtionapuviranomaisen tehtavat on keskitetty Uudenmaan ELY-
keskukselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksessa (1373/2018, 4 § 1 mom. 5 k). Tasta tehtavien kes-
kittdmisesta huolimatta avustusmenettely tydllistdnee myds alueellisia
ELY-keskuksia, minka vuoksi on tarkeda huolehtia myods niiden riittdvasta
resurssoinnista.

Kunta-Helmin ensimmaisella hakukierroksella Keski-Suomen ELY-keskus
on muun muassa antanut neuvontaa avustushakemusten laadinnassa, sel-
vittanyt toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta (mm. kaavamerkinnat ja
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-maaraykset, luonnonsuojelualueen rajat ja rauhoitusmaaraykset seka
uhanalainen lajisto) ja lausunut avustushakemuksista Uudenmaan ELY-
keskukselle. On todennakoista, etta jatkossakin on tarvetta hakijoiden neu-
vonnalle seka paikallistuntemuksen tarjoamiselle Uudenmaan ELY-
keskuksen kayttddn avustusten myontamista koskevaa harkintaa varten.

Asetusluonnoksen 3 §:n osalta on syyta vield harkita, tulisiko pykalassa
saataa myds KEHA-keskuksen asemasta, koska se vastaa avustusten
maksamista, maksatuksen keskeyttamista, takaisinperintaa ja kayton val-
vontaa koskevien valtionapuviranomaisen tehtavien hoidosta.

Asetusluonnoksen 4 §:n mukaan valtionavustusta voitaisiin myontaa myos
toteutettavien toimenpiteiden edellyttamiin inventointeihin ja suunnitelmiin.
Talta osin olisi syyta selventad, voidaanko avustusta myéntaa hankkeelle,
jossa on kysymys pelkastaan inventoinnista ja suunnittelusta ja johon ei
viela sisally hoito-, kunnostus- tai ennallistamistoimenpiteita.

Asetusluonnoksen 5 §:n perustelujen mukaan avustuksen myontamista
koskevan harkinnan osana hankkeiden vaikuttavuutta arvioitaisiin muun
muassa seurannan jérjestdmisen ja laajojen ekologisten kokonaisuuksien
turvaamisen perusteella. Nama kriteerit eivat kay ilmi varsinaisesta saa-
dostekstista, joten 5 §:n 1 momenttia tulisi niiden suhteen viela taydentaa.

Asetusluonnoksen 5 §:n 3 momentin osalta tulisi viela harkita, onko syyta
kieltdd avustuksen mydntadminen hankkeeseen (vai toimenpiteeseen, ku-
ten perusteluissa on todettu), jolle on mydnnetty muuta julkista rahoitusta.
Jos esim. hoitohankkeelle on mydnnetty aiempana vuonna nyt kyseessa
olevaa erityisavustusta luonnon monimuotoisuutta edistavana hankkeena,
estaako 5 §:n 3 momentin saantely sen, etta avustusta myonnettaisiin
mydhemmin mahdollisen jatkohakemuksen johdosta?

Asetusluonnoksen 6 §:n otsikko on Avustuksen hakija, mika tulisi korjata
perusteluihin. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etta sen kasityksen mukaan olisi
syyta edellyttaa, ettd avustusta voivat hakea yleisesti yhdistysten sijasta
vain rekisterdidyt yhdistykset. ELY-keskuksen kasityksen mukaan olisi pe-
rusteltua, ettad avustuksen hakijana voisivat olla myds seurakunnat ja muut
uskonnolliset yhdyskunnat. Ainakin evankelisluterilaiset seurakunnat omis-
tavat laajoja maa-alueita, joilla on myds merkittavia luonnonarvoja. Samoin
yhteisen vesialueen osakaskuntien kelpoisuutta toimia avustuksen haki-
jana olisi syyta harkita, silla niilld on merkittdva rooli esim. lintuvesien kun-
nostuksessa.

Asetusluonnoksen 7 §:n perusteluissa on todettu, ettd avustuksen maaraa
alennetaan, jos avustuksen saaja saa avustuspaatoksen jalkeen samaan
kayttotarkoitukseen muuta julkista tukea. Miten tdama suhteutuu asetus-
luonnoksen 5 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan avustusta ei myénneta
hankkeeseen, jolle on mydnnetty muuta julkista rahoitusta? Onko perustel-
tua kieltaa avustuksen myontaminen hankkeelle kokonaan tilanteessa,
jossa hankkeelle on myonnetty aiemmin julkista rahoitusta, mutta ainoas-
taan alentaa avustuksen maaraa, jos muuta julkista tukea myonnetaan
vasta avustuspaatdksen jalkeen?
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Asetusluonnoksen 8 §:n perusteluissa on todettu, ettd avustettavassa
hankkeessa voisi syntyé kustannuksia vain hankkeen toteuttamisen aikana
siité léhtien, kun ELY-keskus olisi tehnyt hanketta koskevan valtionavus-
tusp&étbksen. Aikaisemmin syntyneitd kustannuksia ei voisi laskuttaa
hankkeelta eiké laskea avustushankkeen omarahoitusosuuteen.
ELY-keskus toteaa, etta ajankohdasta, josta lukien kustannukset ovat tuki-
kelpoisia, on syyta saataa asetuksen 8 §:ssa. Harkittavaksi esitetaan kui-
tenkin, voitaisiinko kustannusten tukikelpoisuus sitoa pikemminkin avustus-
hakemuksen toimittamiseen valtionapuviranomaiselle. Tall6in avustuksen
hakija voisi niin halutessaan — omalla riskillddn — ryhtya toimenpiteisiin jo
ennen kuin avustuspdatds on tehty, mika joissakin tapauksissa mahdollis-
taisi toimenpiteiden ajoittamisen soveltuvimpaan ajankohtaan.

Tama asiakirja on sahkaoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt ymparistdlakimies Tarja Kangasmaa ja
ratkaissut yksikon paallikko Risto Kujala.
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