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valtionavustuksesta

Valtioneuvoston asetus elinymparistdjen kunnostus- hoito- ja
ennallistamishankkeisiin vuosina 2021-2030 myonnettavasta valtionavustuksesta

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja perustelumuistiosta. Kasittelyn helpottamiseksi pykaliin
kohdistuvat kommentit pyydetdan jattamaan pykalakohtaisten otsikoiden alle.

Asetus ja muistio lahtee siitd, etta valtionavustuslain (688/2001) 5 § 3 momentin mukaisesti
avustusta ei myonneta taloudelliseen toimintaan ja sitad kautta kyse ei olisi valtiontukea. Miten tata
kdaytannossa noudatetaan ja sovelletaan, jaa epdselvaksi. Rajanveto on aina myontavan
viranomaisen vastuulla, mutta onko rajausta kdytannossa mahdollista noudattaa? Perusteluja tulisi
taydentaa taltd osin. Muistiossa sivulla 3 todetaan, ettd "hankkeiden omarahoituksena kunnat
voisivat kdyttda esimerkiksi henkilostonsa hankkeeseen liittyvia palkkakustannuksia tai hoitotoimien
yvhteydessa syntyvid puunmyyntituloja.” Puunmyyntitulot viittaavat taloudelliseen toimintaan.
Esimerkiksi kestavan metsdtalouden maaraaikaisessa rahoituslaissa (34/2015) metsanomistajan
luonnonhoitohankkeet on maaritelty valtiontueksi. Valtiontuen luonnetta ei poista se, ettd enin osa
saajista on kuntatoimijoita. Metsanomistaja harjoittaa taloudellista toimintaa, oli kyseessa kunta,
yritys tai luonnollinen henkild.

1 § Soveltamisala

Kommentit 1 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta
2 § Maaritelmat

Kommentit 2 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

2 § mukaisesti kohteena on soita, metsia, perinnebiotooppeja, lintuvesid ja —kosteikoita, pienvesia ja
rantaluontokohteita sekd uuselinymparist6ja, joille on kehittynyt arvokas lajisto. Millaista olisi
metsaan kohdistuva tuki, joka ei kohdistu taloudelliseen toimintaan? Metsalla on taloudellista arvoa
sekd puun muodossa etta maan markkina-arvon kautta. Kemera-esimerkin mukaisesti metsassa
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toteutetut luonnonhoitotoimenpiteet tuottavat metsanomistajalle etua, jos saatua palvelua (myo6s
ymparisto-, ilmasto- tai biodiversiteettisyistd toteutettua) tuetaan julkisista varoista.
Perinnebiotooppi-termi saattaa myos pitda sisdltdan esim. peltoalaa tai laidunta, jolla
maatalouskdytossa ollessaan harjoitetaan taloudellista toimintaa, vaikka kunnallinen toimija sen
omistaisikin.

3 § Valtionapuviranomainen

Kommentit 3 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

4 § Avustettavat hankkeet

Kommentit 4 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

5 § Avustuksen mydntamisen yleiset edellytykset ja rajoitukset
Kommentit 5 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

Asetuksen kirjaukset ovat siis periaatteessa selkeita ja kategorisia — taloudellista toimintaa ei saa
tukea, ja kyse ei siten voi olla valtiontuesta. Kdytannossa tuen myontajan vastuulle jaa aina arvioida
taloudellisen toiminnan kriteeristo jokaisen tuensaajan ja tuettavalla alueella harjoitettavan
toiminnan kohdalla erikseen. Toiminnan taloudellisesta luonteesta tulkinnan tekeminen voi metsa-
ja laidunalueille kohdistuvien tukien osalta olla kdytanndssa erittdin haasteellista, ja ei-taloudelliseksi
ndakeminen ei valttamatta edes mahdollista. Mikali tuki jalkeenpain nahdaan kohdistuneeksi
taloudelliseen toimintaan ja olevan sisdmarkkinoille soveltumaton, kohdistuu takaisinperintariski
taysimaaraisesti tuensaajaan riippumatta siita, etta tuki on saatu tuetun palvelun muodossa eika
suorana avustuksena.

6 § Avustuksen hakija

Kommentit 6 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

Valtiontukikdytannon mukaisesti taloudellista toimintaa harjoittaa mika tahansa yritys, joka tarjoaa
palvelua tai tavaroita markkinoilla sen oikeudellisesta muodosta riippumatta. Mikali toimijalla on
seka taloudellista etté ei-taloudellista toimintaa, valtiontukisdantoja tulee soveltaa silta osin, kun
tuki kohdistuu taloudelliseksi luokiteltavaan toimintaan. Toimijan yleishyddyllisyys tai voittoa
tavoittelemattomuus ei riita osoittamaan toiminnan ei-taloudellista luonnetta. Jos tuki myonnetaan
ei-taloudellisin perustein tuensaajalle, jolla on myds taloudellista toimintaa, tulee estaa tuen
valuminen tuensaajan taloudelliseksi luokiteltavan toiminnan eduksi. 6 § mukaisesti avustusta voivat
hakea kunnat, kuntayhtymat ja muut kuntaomisteiset toimijat seka yhdistykset ja saatiot. Maaritelty
tuensaajajoukko ei itsessdan rajaa pois taloudellisen toiminnan mahdollisuutta jonkin tuensaajan
osalta. Arviointi on siten aina tehtadva erikseen.

7 § Avustuksen enimmaismaara

Kommentit 7 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta
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8 § Hyvaksyttavat kustannukset

Kommentit 8 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

9 § Voimaantulo
Kommentit 9 § ja siihen liittyva osuus perustelumuistiosta

Perustelumuistion mukaan asetus olisi voimassa 31.12.2030 saakka. Muistiossa on seuraava
maininta: “Helmi-ohjelmassa asetetaan vuoteen 2030 ulottuvat maaralliset ja laadulliset tavoitteet
elinymparistojen kunnostukselle seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella.” Valtiontukiongelmaa
ei ole, jos avustuksia myonnetdan vain suojelualueella, mutta tassa olisi tarkoitus myontaa
avustusta muillekin alueille.
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