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Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi. Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Osana taman tavoitteen toteuttamista valtioneuvosto teki
27.5.2021 periaatepaatdoksen Helmi-elinymparistdohjelmasta. Lausuntopyynndlla olevalla uudella
asetuksella mahdollistettaisiin valtionavustuslain mukaisten erityisavustusten myéntaminen kunnille,
yhdistyksille ja saatidille Helmi-ohjelman tavoitteita edistaviin, luonnon monimuotoisuutta parantaviin
ja turvaaviin hankkeisiin. Avustushakuja toteutettaisiin valtion talousarvion maararahojen rajoissa.
Kuluvana vuonna avustushakuun on varattu 5 milj. euroa.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Avustuksen mydntamisen yleisia edellytyksia ja rajoituksia koskevassa 5 §:n 3 momentissa on todettu,
ettei avustusta myoénneta taloudelliseen toimintaan eikd hankkeeseen, jolle on myonnetty muuta
julkista rahoitusta. Avustusta voivat 6 §:n mukaisesti hakea kunnat, kuntayhtymat ja muut
kuntaomisteiset toimijat sekd yhdistykset ja s&atiot. Hakijoiksi on nain ollen mahdollistettu myods
taloudellista toimintaa harjoittavia toimijoita.

Asetusluonnoksessa ja laajemmin perustelumuistiossa tulisi selventda, mita taloudellisella toiminnalla
tarkoitetaan ja miten se suhtautuu esimerkiksi taloudellista toimintaa harjoittaviin kuntaomisteisiin
toimijoihin. Jos avustusta on mahdollista myontdd taloudelliseen toimintaan, tulee
asetusluonnoksessa olla avustukseen sovellettavat EU:n valtiontukea koskevat sdadokset naiden
tilanteiden osalta.

Asetusluonnoksen 6 §:ssd saadettaisiin avustuksen saajasta. Perustelumuistiossa todetaan, ettd
konsortioiden osalta avustusta mydnnettaisiin vain paahakijalle. Valtiovarainministerio kiinnittda tassa
yhteydessa huomiota valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaiseen menettelytapaan, jonka mukaan
valtionavustuksen saajan on tall6in tehtava sopimus valtionavustuksen kaytdsta, kaytdon valvonnasta
ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa. Asetusluonnoksen 8 §:ssd saadettaisiin
hyvaksyttavista kustannuksista. Perustelumuistiossa viitataan siihen, ettei aiemmin syntyneita
kustannuksia voisi sisallyttdd hankkeeseen tai omarahoitusosuuteen. Valtiovarainministerié katsoo,
etta kun aiemmin syntyneita kustannuksia ei hyvaksyta hankkeen kustannuksiin, tastd automaattisesti
seuraa, etta ne eivat ole mydskaan omarahoitusta. Omarahoitusosuus on se maara hyvaksyttavista
kustannuksista, joka jaa avustuksen saajan itsensa katettavaksi, kun avustuksen myoéntaja myontaa
vain osarahoituksen.

Saman pykalan perustelumuistioluonnoksessa kiinnitetddn huomiota mahdollisesti kertyviin tuloihin.
Myds kuntavaikutuksia koskevassa arvioinnissa mainitaan hankkeen yhteydessad syntyvat tulot.
Valtiovarainministerié toteaa, ettd tulot eivat ole osa hankkeen rahoitusta, joten ne eivat sisally
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myoskaan rahoitussuunnitelmaan. Jos avustettavan hankkeen kustannuksilla saadaan kerrytettya
myos tuloa, tulojen maara otetaan huomioon hyvaksyttavien kustannusten maarassa, eli avustus
kohdistuu nettokustannuksiin. Rahoitus, mukaan lukien valtionavustus, kohdistuu siis hyvaksyttavien
nettokustannuksien maaraan. Niin ikdan omarahoitusosuus kohdistuu  hyvaksyttaviin
nettokustannuksiin.

Asetusluonnos tulee kasitelld Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa sen kuntavaikutusten
VUOKSI.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkod Sami Ylaoutinen

YM LYMO Luontoympéristdosasto, Paivi Gummerus-Rautiainen

YM LYMO Vesien- ja mertensuojeluyksikkd, Erja Werdi
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